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PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la estructura nacional de donacion, trasplante de organos y componentes
anatomicos, los articulos 542 de la Ley 9“de 1979 y los articulos 6°, 8°y 15 de la Ley 1805 de 2016 y se

dictan otras disposiciones.

Bogoté, D. C., julio de 2024

Sefior:
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Sefiores funcionarios,

De las y los Honorables Congresistas,

Asunto: Proyecto de Ley Ordinaria “Por medio de la cual se modifica la estructura nacional de
donacion, trasplante de érganos y componentes anatémicos, los articulos 542 de la Ley 9 de 1979 y
los articulos 6, 8y 15 de la L.ey 1805 de 2016 se dictan ofras disposiciones”.

De acuerdo a los Articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992, respetuosamente presentamos ante el
Senado de la Replblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la estructura nacional de
donacidn, trasplante de drganos y componentes anatémicos, los articulos 542 de la Ley 9 de 1979y los
articulos 8, 8 y 15 de la Ley 1805 de 2016 se dictan ofras disposiciones” con fa finalidad de regular la
donacidn de érganos por parada circulatoria.

En este sentido, solicitamos respetuosamente se inicie el correspondiente tramite legislativo al
siguiente proyecto de ley cumpliendo con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion.
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara

Se(LIL-

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara Caldas
Partido Alianza Verde
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Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica

Ot O\U’\h ‘j\o‘mﬁ

Toeln Darche?
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Partido Alianza Verde
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Representante a la Cdmara Risaralda
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Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Reptblica
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogot
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JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara
Departamento del Huila
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Secretaria General (AR, 134 y s6 Ley & deé 1.992)

Elldia__& del mes__Asots _del afio 2ozl

se| radicd _en este despacho &l proyecto de ley

N° 159 Acto Legisiativo N°.__L S contodos y

cada uno de los requisitos ephstitusionales y legales

Reen “Toan Gurden loaaehy,

PROYECTO DE LEY No.\Sde 2024

“Por medio de [a cual se modifica la estructura nacional de donacidn, trasplante de érganos y
componentes anatomicas, los articulos 542 de la Ley 9 de 1979 y los-articulos 6, 8 y 15 de la Ley 1805
de 2016 se dictan otras disposiciories”

*an

El Congreso de Colombia
DECRETA
Articulo 1. Modifiquese el articulo 542 de la Ley 9° de 1979, el cual quedara asi: -
Articulo 542. E| Ministerio de Salud y Proteccion Social debera:

a) Determinar y mantener actualizados, previa consulta a las sociedades cientificas relacionadas con
esta materia, los criterios para establecer la muerte encefdlica o por parada circulatoria irreversible de
un paciente.

b) Mantener actualizados los criterios que deberan ser constatados par quienes expidan el certificado
de defuncion.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1805 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 6. Por lo menos una proporcion equivalente:al quince por ciento (15%) delpresupuesto
asignado a la pauta oficial de aguellas entidades del sector Salud tanto de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, departamental y municipal, como del Sector Descentralizado por Servicios, se destinara a
promocionar la donacion de drganos y tejidos y a explicar el alcance y naturaleza de la presuncion -
legal de donacion. Los proyectos,- programas y/o actividades que se financien con estos recursos,
deberan propender porque la donacién y el trasplante de 6rganos sea enténdido como.un acto
enteramente voluntario, difundir el Registro Nacional de Donantes y la opcion de manifestar la voluntad
negativa a la donacion. Lo anterior, sin perjuicio de la inversién que pueda promoverse por parte. de los
orgamsmns e instituciones privadas.
Paragrafo El Mm|steno de Salud y Protecclon Social, el Insmugo N fonal de Donacion y Trasp[ante
de Organos y Tejidos (INDTOT) o quien haga sus veces debt ubllcar frimestralmente en sus *
péaginas web oficiales un informe de las inversiones de las ca,”ripaﬁa realxzadas -

o,

Articulo 3. Modifiquese el a;&gul

Articulo 8. Las Instituciones Prestadora M (IPS) deberah c ma,rsgo;!‘;los recursos humanos,
tecnolégicos, formatlvos«etlcoa«? técnicos idoneos con” Bl n.lde detectar en tiempo real a los
potenciales donantés de acuerdo con los criterios y competencias que establezca el Instituto Nacional
de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos (INDTOT) o quien haga sus veces.

Las instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de Nivel Il con Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) y las
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de Nivel Ill'y IV, deberan contar con los recursos humanos,
tecnolégicos, formanvos “éigos y técnicos idoneos para el diagndstico de la muerte, asi como para el

mantenimiento del donante hasta el momento del rescate. Estos recursos seran un requisito de
habilitacion.

La auditorfa de estos procedimientos estara a cargo del Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de
rganos y Tejidos (INDTOT) o quien haga sus veces, quien podra delegar dicha funcion en las
coordinaciones regionales de la Red de Donacidn y Trasplantes de Organos y Tejidos.

PARAGRAFO. E| Gobierno reglamentara lo relativo a este articulo dentro de los seis (6) meses
siguientes.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 15° de la Ley 1805 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 15. Los menores de edad podran ser donantes de drganos y tejidos, siempre y cuando sus
representantes legales expresen su consentimiento informado para la donacion de 6rganos y/o tejidos
después de su fallecimiento en los términos descritos en el literal a) del Articulo 542 de la Ley 9 de
1979,

El médico responsable, quien deberd ser un profesional con experiencia en trasplantes, debera
informarles sus derechos y los beneficios de la donacion.

Articulo 5. Componente educativo. En el marco de la autonomia universitaria, las Instituciones de
Educacion Superior podran incluir en los programas académicos que versen sobre [as diferentes dreas
de la salud y bienestar, la formacion técnica, legal, ética y psicosocial necesaria en los procedimientos
de donacion y trasplante de 6rganos y tejidos, bajo los parametros técnicos y legales vigentes.

Articulo 6. Reglamentacion. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, reglamentara en un término no mayor a seis (6) meses, contados a partir de la publicacién de la
presente ley en el Diario Oficial, los procedimientos y criterios de deteccion, evaluacion, mantenimiento
y extraccion de drganos y tejidos de donantes fallecidos por parada circulatoria, asi como la forma en
que se adelantaran las campaiias de concientizacion de la poblacion y se fortalecera la formacién del
personal de salud.

Articulo 7. Red de Donacién y Trasplantes de Organos, Tejidos y Células. Las funciones de la Red
de Donacién y Trasplantes de Organos, Tejidos y Células a nivel departamental o territorial seran
definidas por el Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT- o por
quien haga sus veces, en un periodo no mayor a (6) meses desde la instauracion de la direccion
administrativa.

Las funciones del nivel departamental seran asumidas por las secretarias de salud. El financiamiento,
especificamente, de las funciones de auditoria de! nivel regional sera asumido desde el Departamento
Administrativo Nacional de Donacion y Trasplante, asi como, [a regulacion de los procedimientos de
donacién y trasplante y el funcionamiento del sistema de informacién nacional en los entes territoriales.
El financiamiento de las actividades de promocion a la donacion debera ademas fortalecerse a través
de los planes de intervenciones colectivas a nivel departamental.

La certificacién y vigilancia de los bancos de tejidos estaran a cargo del INVIMA de acuerdo con la
reglamentacion que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expida en la materia. El Instituto
Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT- o quien haga sus veces, debera
coordinar con el INVIMA las acciones necesarias para fortalecer la donacion, vigilancia, el seguimiento,

distribucién y demés aspectos de calidad para el uso de tejidos en Colombia y Ia aplicacion de los
reglamentos técnicos que en el tema expida el Ministerio de Salud y proteccion Social.

Articulo 8. Sistema de Informacién Nacional. El Instituto Nacional de Donacion y Trasplante de
Organos y Tejidos -INDTOT- o quien haga sus veces, manejard y actualizara un sistema de
informacion con tecnologia adecuada que permita integrar la informacién de la Red de Donacion y
Trasplantes.

Cada entidad de la red y ente territorial debera integrarse al sistema de informacién nacional a través
de un software al cual tendran acceso las Instituciones Prestadoras de Salud que realizan trasplantes,
los Bancos de Tejidos, laboratorios de inmunologia, EPS o quien haga sus veces, coordinaciones
departamentales y todos los que el Departamento Administrativo Nacional de Donacién y Trasplante
considere pertinente. El sistema de informacion debera proveer informacion publica actualizada.

Este Sistema de Informacién Nacional estara articulado con el SISPRO.

Articulo 9. Distribucion y Asi ion de Comg A Los criterios de distribucion y
asignacion para los posibles receptores de los componentes anatomicos los estipulara el Instituto
Nacional de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT- o quien haga sus veces los cuales
debera ser formulados y aprobados con grupos de expertos. La Lista de Espera debera ser nacional y
de acceso publico.

Articulo 10. Modelo de Gestion Operativa de la D A partir de la promulgacién de la
presente Ley, se establece en Colombia el modelo de gestion operativa de donacion intrahospitalaria
para aquellas instituciones prestadoras de servicios de salud de Il y IV nivel de complejidad y
extrahospitalario para aquellos de niveles 'y II. Los requisitos para su funcionamiento seran expedidos
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en un término no mayor a seis (6) meses, a través de
los requisitos de habilitacion de servicios de salud, en conjunto con el Instituto Nacional de Donacion y
Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT- o quien haga sus veces. Las obligaciones de las unidades
de gestion operativa de la donacion intra y extra hospitalaria seran definidas por el Instituto Nacional
de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT- o quien haga sus veces, asi como el
financiamiento de sus actividades, de acuerdo con lo contenido en el articulo 12 de la presente Ley.

Paragrafo 1. Cada unidad de gestion operativa intrahospitalaria atendera de forma presencial e
ininterrumpida todos los procesos de donacion de su institucion tanto para muerte encefélica como
para parada cardiorrespiratoria, asi como las demas funciones que le asigne el Instituto Nacional de
Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT- o quien haga sus veces. Las unidades estaran
conformadas por profesionales del area de la salud, quienes tendran un certificado de formacion en
gestion de fa donacion emitido por la misma institucion, por entidades educativas no formales o por
entidades educativas formales, que garanticen los contenidos establecidos y avalados por la direccion
nacional de donacién y trasplantes.

Paragrafo 2. El Instituto Nacional de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT- o quien
haga sus veces, contard con coordinadores operativos de donacion extrahospitalarios departamentales
que atenderan los procesos operativos de donacion de las instituciones prestadoras de servicios de los
niveles | y Il y apoyara a los profesionales de gestion operativa intrahospitalaria del area de influencia
asignada por el Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT- o quien
haga sus veces, de acuerdo al estudio de potencial generador que realice el Departamento
Administrativo.

Paragrafo 3. El Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT- avalara de
acuerdo con el cumplimiento de los requisitos establecidos, los programas de educacion no formal en
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gestion operativa de la donacion y establecera los contenidos minimos requeridos. El Instituto Nacional
de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT- o quien haga sus veces, se encargar de

definir la actualizacion y recertificacion del talento humano en gestién operativa de la donacion. }Oﬂ/ M‘W

Articulo 11. Sostenibilidad del Sistema. E| Ministerio de Salud y Proteccion Social determinara del

valor de la UPC el porcentaje correspondiente al financiamiento de las acciones de donacién en ALEJANDRO GARCIA RiOS Paloma Valencia Laserna
donante fallecido. El Instituto Nacional de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT- o Representante a la Camara por Risaralda Senadora de la Reptblica
- quien haga sus veces, se encargara de aprobar los pagos de los procesos de donacion a las IPS Partido Alianza Verde

generadoras y las IPS trasplantadoras. E| Insituto Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y
Tejidos -INDTOT- o quien haga sus veces, reglamentara la estructura de pagos v la eficiencia de los

mismos. Lo correspondiente al financiamiento de los procedimientos de trasplante y de donante vivo
deberan ser reglamentados por el Ministerio de Salud en los planes de beneficios y su pago sera
realizado por los aseguradores de los receptores. o

En caso de implementacion de nuevas tecnologias y procedimientos para donacion y trasplantes, cuyo JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
uso sea avalado por el Departamento Administrativo, los recursos estaran a cargo de la UPC. Representante a la Camara por Bogota JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
" " . . . ., . . Representante a la Camara
Articulo 12, D Carnet La R luria General de la Nacion, afiadira mediante Departamento del Huila
microtexto, holograma o sistema de informacién que considere pertinente, a la cédula de ciudadania,
una acreditacién de que el colombiano acepta o rechaza ser donante de drganos o componentes
anatémicos. La acreditacion tendra toda validez juridica para que quién haga de autoridad médica, ’ / /
para seguir con el procedimiento. ‘W{ ayr T
Articulo 13. Beneficios para los donantes. Toda persona que bajo la reglamentacion ejerza como B __S"“
donante vivo podra obtener un beneficio de un seguro de deceso, el cual cubrird una parte de sus HERN;\N DARIO CADAVI([:)'MARQUEZ .
gastos funerarios. EI Gobierno Nacional reglamentara dichos beneficios. epresentante a la Camara
Articulo 14. Libre Escogencia. El receptor en lista de espera del componente anatomico podra SANTIAGO OSORIO MARIN
seleccionar a libre escogencia el centro donde quiere realizarse el trasplante. El Instituto Nacional de Representante a la Cdmara Caldas
Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT- o quien haga sus veces, le proveerd de la ’ Partido Alianza Verde

informacién nacional sobre lugares autorizados y los resultados de indicadores de estas entidades.
Articulo 15. Estudio Nacional. El ministerio de Salud y Proteccién Social junte con el Instituto
Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT- o quien haga sus veces, realizara \ i é y
un estudio sobre la efectividad de la reincorporacion laboral, social y educativa de los pacientes /‘(\( Q ‘q\/o . -
trasplantados y de acuerdo con ello propondran e implementaran politicas para esta pablacion. -

: ‘/// g /-
Paragrafo. El Instituto Nacional de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT- o quien %74//[3/9 @724 éé

haga sus veces, asf como la Superintendencia Nacional de Salud realizardn un andlisis anualmente Angélica Lozano Correa
con respecto a los indicadores de resultado de los trasplantes efectuados, con el fin de determinar las
causas atribuibles al aseguramiento del paciente, para los desenlaces controfables en el postrasplante. Senadora de la Republica
Los incumplimientos para |a poblacién de receptores con respecto al seguimiento del trasplante por las
EPS o quien haga sus veces, deberan ser sancionados por la Superintendencia Nacional de Salud.

Articulo 16. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su publicacién en el Diario r\”
Oficial y deroga todas las disposiciones legales o reglamentarias que le sean contrarias. -

, A
\,\d\“\“ﬂ Q{M\‘ l\(,u()i; EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DELEY NUMERO ___ DEL 2023
Rle ([ayie O wolley /- “Por medio de la cual se modifica el articulo 542 de la Ley 9 de 1979 y los articulos 6, 8 y 16 de
 lalLey 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones”
? ' 2. JUSTIFICACION '
[ i g <arohet El objeto de la reforma 7pi'5put;sta es darle claridad, seguridad juridica y eficiencia aI'sistema de
Towe A nkogui G % \ donacion de érganos y/o:tejidos previsto en el articulo 542 de la Ley 9 de 1979 y en los articulos 8.y 15
Go Anto <tve RO de la Ley 1805 de 2016, actualizando al pais y su legislacion para a la luz de los avances cientificos y
' tecnoldgicos que permita salvar muchas vidas. Contexto Actual sobre Trasplantes de Organos en
[ : Colombia.
\l\a \e WD \2 A continuacion se introduce un cuadro comparativo que permite identificar los ajustes propuestos:
o 0’70 Delf €192n )
< l { Texto Actual Texto Propuesto
Articulo 1. Modifiquese el articulo 542 de la Ley
. e 9° de 1979, el cual quedara asi:
\ - ARTICULO 542 de la Ley 9 de 1979. El Ministerio | ARTICULO 542. El Ministerio de Salud y Proteccién
\ de Salud debera: Social debera:
(O\V\ Hadt Yoo O»Ao?-we‘i” B . .
v a) Determinar, previa consulta a las Sociedades ay—Determinar,_y mantener actualizados previa
Cientificas relacionadas con esta materia, qué signos consulta ‘@ las sociedades cientificas
< negativos de la vida o positivos de la muerte, relacionadas . con esta materia, los_criterios
ademds de los de la muerte cerebral, deberén ser para establecer la muerte encefélica o por
; Q%’ constatados por quienes expiden el certificado de parada__circulatoria _irreversible de un
J""f/e’ defuncion, y , paciente y qué-sigres-regatives-deta-vida-o
pesitivos—de—a-muerle—ademas—de-Jos-de-la
wnoa PT Ay a v i N
1 1 iy - "
W d ws T e R ¥ e e Flh b MmO ) ) quienes-expiden-elcertificade-de-defuneibn; y,
. . L~ ra b) Previa la consulta antes mencionada determinar
Secretaria Genzral (A)’L 159 Y88 LEy 5%de 1992) en qué casos de excepcion pueden aceptarse los b) _Mantener actualizados los criterios que
. .| signos de muerte cerebral, con exclusion de otros deberan _ser _constatados _por _quienes
Srdia e e es-aio para certficar la defuncion. expidan el certificado de defuncién. Previe-ta
eonsulia-ant i iner-enr-que
ico r eages—de e SRS Jos
sg radico en este despac¢ho el proyecto de ley | e e
N°._ (353 Acto LegisigfvdN°._'____ contodosy ' h s - -
Artl’cﬁlg; 2, Modifiquese e! articulo 6° de la Ley 1805
cada uno de los requiffitos consiiiucionaies y legales ) de 2010yl cual quedars s
. ARTIC!Uhto 6;[ PS%CE rr(l:ncs. ,:‘,28 (g;(:/p;)rci‘;ﬁgl Riticulo 6. Por lo menos una proporcién equivalente
ppr — equivaiente - a’ quine ! P n o O E cgrpor ciento (15%) del presupuesto asignado
presupuesto asignado-a:la-pauta oficial de, aquellas k Sofcial de aquellas entdades del sector
entidades del Sector Salud™tantoi.de la“Rama |2 3 Paute olicia’ de aquelias '
A N Y Salud tantoide la’Rama Ejecutiva del orden Nacional,
Ejecutiva del orden . Nacional, “Dep: @gmental Vel Departamental; y; Municipal; como del Sector
V Munlccpal:.xgqlpg;tielnS;ctor Descentfalizado por Déscectializado ‘@RL Servicios, se destinara a

SECHETARIO GERERAL
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Senvicios, se destinara a promocionar la donacion de
drganos y tejidos y a explicar el alcance y naturaleza
de [a presuncion legal de donacion.

promogionar la donacién de drganos y tejidos y a
explicar el alcance y naturaleza de la presuncion
legal de donacion.

Los proy

, prog ylo que se
con estos , deberan prop:
porque la donacién y el trasplante de 6rganos
sea entendido como un acto enteramente
voluntario, difundir el Registro Nacional de
Donantes y la opcién de manifestar la voluntad
negativa a la donacidn, Lo anterior, sin perjuicio
de la inversion que pueda promoverse por parte

de los organismos e instituciones privadas.

Organos y Tejidos.

PARAGRAFO. E Gobierno reglamentara lo relativo a
este articulo dentro de los seis (6) meses siguientes.

gue podrd delegar dicha funcibn en las
coordinaciones regionales de la Red de Donacion y
Trasplantes de Organos y Tejidos.

PARAGRAFO. El Gobierno reglamentara lo relativo a
este articulo dentro de los seis (6) meses siguientes.

ARTICULO 15 de la Ley 1805 de 2016. Los
menores de edad podran ser donantes de drganos y

Parégrafo: El Ministerio de Salud y P
Social, el Instituto Nacional de Donacién y
Trasplante de Organos y Tejidos (INDTOT) o
quien haga sus veces, debera publicar
trimestralmente en sus paginas web oficiales un
informe de las inversiones de las campaiias
realizadas.

ARTICULO 8° de la Ley 1805 de 2016. Las
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), deberan
contar con recursos humanos y técnicos idoneos a
fin de detectar en tiempo real a los potenciales
donantes de acuerdo con los criterios y
competencias que establezca el Instituto Nacional de
Salud (INS).

Las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de
Nivel Il con Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) y
las [nstituciones Prestadoras de Salud ([PS) de Nivel
Il 'y IV, deberan contar con los recursos humanos y
técnicos idoneos para el diagndstico de la muerte
encefalica, asi como para el mantenimiento del
donante hasta el momento del rescate. Estos
fecursos seran un requisito de habilitacion,

La auditorfa de estos procedimientos estara a cargo
del Instituto Nacional de Salud (INS), que podra
delegar dicha funcion en las coordinaciones
regionales de la Red de Donacion y Trasplantes de

Articule 2. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1805
de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. Las Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS), deberan contar con los recursos
humanos,_tecnoldgicos, formativos, éticos y
técnicos idoneos & con el fin de detectar en tiempo
real a los potenciales donantes de acuerdo con los
criterios y competencias que establezca el institdte
Naelonat—de—Selud—iNS)_Instituto Nacional de
Donacion y Trasplante de Organos y_Tejidos
{INDTOT) o quien haga sus veces.

Las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de
Nivel Il con Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) y
las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de Nivel
IIl'y 1V, deberan contar con los recursos humanos
tecnolégicos, formatives, bioéticos y técnicos
idéneos para el diagndstico de [a muerte enceféfica,
asi como para el mantenimiento del donante hasta el
momento del rescate. Estos recursos seran un
requisito de habilitacion.

La auditoria de estos procedimientos estara a cargo
del {nstituto—Necionat—de—Salod—HNS} Instituto
Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y
Tejidos (INDTOT) o quien haga sus veces, quien

tejidos, siempre y cuando sus representantes legales

p sU cc imiento  informado  para la
donacién de drganos y/o tejidos dentro de las ocho
(8) horas siguientes a la ocurrencia de la muerte
cerebral.

El médico responsable deberd informarles sus
derechos y los beneficios de la donacion.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 15° de la Ley
1805 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 15. Los menores de edad podran ser
donantes de érganos y tejidos, siempre y cuando sus
representantes legales expresen su consentimiento
informado para la donacién de érganos y/o tejidos
después_de su_fallecimiento_en los_términos

descritos en el literal a) del Articulo 542 de fa Ley
9 de 1979. dentro-de-las-oohe-{8)1-horas-siguientes-&

£l médico responsable, quien deberd ser un

profesional con experiencia en trasplantes,
debera informarles sus derechos y los beneficios de
la donacion.

Articulo 5. Componente educativo. En el
marco de la autonomia universitaria, las
Instituciones de Educacion Superior podrén
incluir en los programas académicos que versen
sobre las diferentes areas de la salud y
bienestar, la formacién técnica, legal, ética y
psicosocial necesaria en los procedimientos de
donacion y trasplante de drganos y tejidos, bajo
los parametros técnicos y legales vigentes.

Articulo 6. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, reglamentara en un término
no mayor a seis (6) meses, contados a partir de
la publicacion de la presente ley en el Diario
Oficial, los procedimientos y criterios de
deteccion,  evaluacion, mantenimiento y
extraccion de ¢rganos y tefidos de donantes
fallecidos por parada circulatoria, asi como la
forma en que se adelantaran las campafias de

concientizacion de la poblacién y se fortalecera
la formacién del personal de salud.

Articulo 7. Red de Donacion y Trasplantes de
Organos, Tejidos y Células. Las funciones de
la Red de Donacion y Trasplantes de Organos,
Tejidos y Células a nivel departamental o
territorial seran definidas por el Instituto Nacional
de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos
-INDTOT- o por quien haga sus veces, en un
periodo no mayor a (6) meses desde la
instauracién de la direccion administrativa.

Las funciones del nivel departamental seran
asumidas por las secretarias de salud. El
financiamiento, ~ especificamente, de las
funciones de auditoria del nivel regional sera
asumido desde el Departamento Administrativo
Nacional de Donacién y Trasplante, asi como, la
regulacion de los procedimientos de donacion y
trasplante y el funcionamiento del sistema de
informacién nacional en los entes territoriales. El
financiamiento de las actividades de promocion
a la donacién deberd ademas fortalecerse a
través de los planes de intervenciones colectivas
a nivel departamental.

La certificacion y vigilancia de los bancos de
tejidos estaran a cargo del INVIMA de acuerdo
con la reglamentacién que el Ministerio de Salud
y Proteccion Social expida en la materia. EI
Instituto Nacional de Donacion y Trasplante de
Organos y Tejidos -INDTOT- o quien haga sus
veces, debera coordinar con el INVIMA las
acciones necesarias para fortalecer la donacion,
vigilancia, el seguimiento, distribucion y demas
aspectos de calidad para el uso de tejidos en
Colombia y la aplicacién de los reglamentos
técnicos que en el tema expida el Ministerio de
Salud y proteccion Sacial.

Cada entidad de fa red y ente territorial debera
integrarse al sistema de informacion nacional a
través de un software al cual tendran acceso las
Instituciones Prestadoras de Salud que realizan
trasplantes, los Bancos de Tejidos, laboratorios
de inmunologia, EPS o quien haga sus veces,
coordinaciones departamentales y todos los que
el Departamento Administrativo Nacional de
Donacién y Trasplante considere pertinente. El
sistema de informacion deberd proveer
informacion publica actualizada.

Articulo 9. Distribucién y Asignacion de
Componentes Anatomicos. Los criterios de
distribucién y asignacion para los posibles
receptores de los componentes anatémicos
deberan ser reglamentados por el Instituto
Nacional de Donacion y Trasplante de Organos
y Tejidos -INDTOT- o quien haga sus veces,
dentro de los seis (6) meses posteriores a la
promulgacion de esta Ley, los cuales debera ser
formulados y aprobados con los consejos de
expertos. La Lista de Espera debera ser nacional
y de acceso piblico.

Articulo 8. Sistema de Informacién Nacional.
El Instituto Nacional de Donacién y Trasplante
de Organos y Tejidos -INDTOT- o quien haga
Sus veces, manejara y actualizara un sistema de
informacién con tecnologia adecuada que
permita integrar la informacion de la Red de
Donacién y Trasplantes.

Articulo 10. Modelo de Gestién Operativa de
la Donacién. A partir de la promulgacién de la
presente Ley, se establece en Colombia el
modelo de gestion operativa de donacion
intrahospitalaria para aquellas instituciones
prestadoras de servicios de salud de Il y IV nivel
de complejidad y extrahospitalario para aquellos
de niveles | y Il. Los requisitos para su
funcionamiento seran expedidos por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, en un término no
mayor a seis (6) meses, a través de los
requisitos de habilitacion de servicios de salud,
en conjunto con el Instituto Nacional de
Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos
-INDTOT- o quien haga sus veces. Las
obligaciones de las unidades de gestién
operativa de la donacion intra y extra hospitalaria
seran definidas por el Instituto Nacional de
Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos
-INDTOT- o quien haga sus veces, asi como el
financiamiento de sus actividades, de acuerdo
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con lo contenido en el articufo 12 de la presente
Ley.

Parégrafo 1. Cada unidad de gestion operativa
intrahospitalaria atendera de forma presencial e
ininterrumpida fodos los procesos de donacitn
de su institucién tanto para muerte encefalica
como para parada cardiorrespiratoria, asi como
las demas funciones que le asigne el Instituto
Nacional de Donacién y Trasplante de Organos
y Tejidos -INDTOT- o quien haga sus veces. Las
unidades estaran conformadas por profesionales
del 4rea de la salud, quienes tendran un
certificado de formacién en gestion de la
donacién emitido por la misma institucion, por
entidades educativas no formales o por
entidades educativas formales, que garanticen
los contenidos establecidos y avalados por la
direccidn nacional de donacion y trasplantes.

Paragrafo 2. El Instituto Nacional de Donacién y
Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT- o

quien haga sus veces, contard con
coordinadores  operativos  de  donacion
extrahospitalarios  departamentales que

atenderan los procesos operativos de donacién
de las instituciones prestadoras de servicios de
los niveles | y Il'y apoyard a los profesionales de
gestion operativa intrahospitalaria del area de
influencia asignada por el Instituto Nacional de
Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos
-INDTOT- o quien haga sus veces, de acuerdo al
estudio de potencial generador que realice el
Departamento Administrativo.

Parégrafo 3. El Instituto Nacional de Donacion y
Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT-
avalara de acuerdo con el cumplimiento de los
requisitos  establecidos, los programas de
educacion no formal en gestion operativa de la
donacion y establecera los contenidos minimos
requeridos. El Instituto Nacional de Donacién y
Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT- o
quien haga sus veces, se encargara de definir la
actualizacion y recertificacion del talento humano
en gestion operativa de la donacion.

Articulo 11. Sostenibilidad del Sistema. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social

determinara def valor de la UPC el porcentaje
correspondiente  al financiamiento de las
acciones de donacion en donante fallecido. Ei
Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de
Organos y Tejidos -INDTOT- o quien haga sus
veces, se encargara de aprobar los pagos de los
procesos de donacion a las IPS generadoras y
las IPS transplantadoras. El Instituto Nacional de
Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos
-INDTOT- 0 quien haga sus veces, reglamentara
la estructura de pagos y la eficiencia de los
mismos. Lo correspondiente al financiamiento de
los procedimientos de trasplante y de donante
vivo deberan ser reglamentados por el Ministerio
de Salud en los planes de beneficios y su pago
serg realizado por los aseguradores de los
receptores.

En caso de implementacion de nuevas
tecnologias y procedimientos para donacién y
trasplantes, cuyo uso sea avalado por el
Departamento  Administrativo, los recursos
estaran a cargo de la UPC.

Articulo  12. Donacidn Carnetizada. La
Registraduria General de la Nacion, afiadira
mediante microtexto, holograma o sistema de
informacion que considere pertinente, a la
cédula de ciudadania, una acreditacion de que el
colombiano acepta o rechaza ser donante de
organos o componentes anatémicos. La
acreditacion tendra toda validez juridica para
que quién haga de autoridad médica, para seguir
con el procedimiento.

"

Articulo 13. Beneficios para los D
Toda persona que bajo la reglamentacion ejerza
como donante vivo obtendra un beneficio de un
seguro de deceso, el cual cubrird una parte de
sus gastos funerarios. El Gobierno Nacional
reglamentara dichos beneficios.

Articulo 14. Libre Escogencia. El receptor en
lista de espera del componente anatdmico podra
seleccionar a libre escogencia el centro donde
quiere realizarse el trasplante. El Instituto
Nacional de Donacion y Trasplante de Organos

y Tejidos -INDTOT- o quien haga sus veces, le
proveerd de la informacidn nacional sobre
lugares autorizados y los resultados de
indicadores de estas entidades.

Articulo 15. Estudio Nacional. El ministerio de
Salud y Proteccion Social junto con el Instituto
Nacional de Donacidn y Trasplante de Organos
y Tejidos -INDTOT- o quien haga sus veces,
realizara un estudio sobre la efectividad de la
reincorporacion laboral, social y educativa de los
pacientes trasplantados y de acuerdo con ello
propondran e implementaran politicas para esta
poblacion.

Parégrafo. El Instituto Nacional de Donacidn y
Trasplante de Organos y Tejidos -INDTOT- o
quien haga sus veces, asi como la
Superintendencia Nacional de Salud realizaran
un analisis anualmente con respecto a ios
indicadores de resultado de los trasplantes
efectuados, con el fin de determinar las causas
atribuibles al aseguramiento del paciente, para
los desenlaces controfables en el postrasplante.
Los incumplimientos para la poblacion de
receptores con respecto al seguimiento del
trasplante por las EPS o quien haga sus veces,
deberan  ser  sancionados por la
Superintendencia Nacional de Salud.

Articulo 16. Vigencia y derogaciones. La
presente ley rige a partir de su publicacién en el
Diario Oficial y deroga todas las disposiciones

legales o reglamentarias que le sean contrarias.

2.1. Contexto Actual sobre Trasplantes de Organos en Colombia

El trasplante de drganos puede ser definido como un acto, por medio del cual, se dona uno o mas
6érganos, tejidos ylo células para ser trasplantadas en el cuerpo de otra persona. Se trata de un
procedimiento que puede cambiar y mejorar la calidad de vida de quienes permanecen en lista de
espera. Se estima que cada persona puede donar hasta 55 componentes anatomicos entre 6rganos y
tejidos, por ende, un donante puede beneficiar a 55 personas.

Existen dos tipos de donacion de drganos y/o tejidos con fines de trasplante: donacion de un donante
vivo o donacién de un donante fallecido. Dentro del donante fallecido se pueden distinguir dos
categorias segun el mecanismo de muerte: i) aquella que ocurre como consecuencia de la muerte

encefélica, y, i) aquella que ocurre tras la muerte circulatoria. Como se explicard en el presente
documento, en Colombia se encuentra ampliamente regulada la muerte encefalica. Sin embargo, en el
caso de la muerte circulatoria no se encuentra regulado.

En Colombia, desde la promulgacion de la Ley 1805 de 2016 se establecio una presuncién legal de
donacion bajo la cual se presume que una persona es donante cuande durante su vida se ha
abstenido de ejercer el derecho que tiene a oponerse a que de su cuerpo se extraigan 6rganos, tejidos
o componentes anatémicos después de su fallecimiento. La presuncién de donacién no significa que
sea obligatorio ser donante de drganos pues esto obedece a una decision enteramente voluntaria.

Entre 2008 y 2018 hubo 1,8 millones de muertes en Colombia dénde el 1,8% podian ser posibles
donantes, es decir, cerca de 33 mil personas. Sin embargo, solo el 43% de estos ultimos (14 mil)
pueden ser “potenciales donantes” dado que los cuellos de botellas del actual sistema han hecho
perder mas de 47 mil personas. La falta de personal disponible y la poca coordinacion nacional es el
principal problema. Segin el INS, solo 7 ciudades tienen equipo técnico encargado del tema; y en todo
el pais solo hay cerca de 60 personas dedicadas a la donacion. Esto sumado a que instituciones con
cuidados incentivos son cerca de 400. El mal manejo de los donantes ocasiona que cuando la Red
llega, los 6rganos o componentes anatdmicos ya no cuentan con los requerimientos técnicos
necesarios para llevar a cabo un trasplante.

Por dltimo, de los 14 mil potenciales solo el 37% (5 mil) pudo ser “elegible” dado que diferentes
negativas por parte de los familiares ocasionan que el doctor no pueda llevar a cabo el trasplante. Al
final, de estos solo 4 mil son los donantes reales del sistema.

Ruta Critica de Donacién de Organos 2008-2018

Fuente: Instituto Nacional de Salud

Defunciones vs donantes Reales
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Historico namero de Trasplantes

diversas razones, motivo por el que solo se presentaron 441 casos de donantes reales en el 2017.

Pese a ello, al revisar las cifras del niimero de trasplantes realizados en los Gltimos 10 afios, se puede
ver la fluctuacion descrita y el incremento del 20% en el tltimo afio. (Ver grafico: Histérico nimero de
Trasplantes).
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La tasa de donacion de drganos en Colombia es muy baja. Desde el afio 2006 se ha mantenido por
debajo de 10 personas por cada millén de habitantes. Aunque la ley 1806 de 2016 buscd generar un 200
aumento en la tasa de donacion, errores en la coordinacion nacional han generado que este indicador
no haya cambiado en los Ultimos tres afios. ° 3 X : R &
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Segun informe del Instituto Nacional de Salud, a partir de la entrada en vigencia de [a Ley 1805 de
2016 se evidencié un aumento importante en la donacion, es decir, hubo un incremento en la intencion R
de Fjonar componentes anatémicos con fgneslterapeutlcos, que en 201'7 carrespondio a _2023 dongntes 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
registrados. Sin embargo, lo que continta siendo fluctuante es el niimero de extracciones debido a

Fuente: Sistema N
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Los datos expuestos en las tablas 1y 2 confirman la acuciante situacion que atraviesan los receptores
de tejidos. Al analizar el nimero efectivo de donantes reales y compararlo con el nimero de personas
en lista de espera (personas que se encuentran esperando un frasplante), se encuentra que existe una
gran disparidad entre la oferta y la demanda de érganos y tejidos en el pais. En promedio, el nimero
de donantes es apenas una tercera parte del niimero de personas que se encuentran esperando algin
tipo de 6rgano. Sumado a esto, las cifras muestran que pese a pico de donacion evidenciado tras la
entrada en vigencia de la Ley 1805 de 2016, el nimero de personas con necesidad de trasplantes ha
aumentado en un desde el afio 2010.

Tabla 1: Donantes reales en Colombia

Afio D Fallecid: D Vivos | D tes Reales | Variacion Anual
2008 363 67 430 -

2009 449 79 528 22,8%
2010 439 73 512 -3,0%

2011 392 78 470 -8,2%
2012 373 94 467 -0,6%
2013 329 118 447 4,3%
2014 346 139 485 8,5%

2015 405 166 571 17,7%

2016 343 166 509 -10,9%
2017 441 170 611
Promedio total: 503

Fuente: Sistema Nacional de Informagién en Donacion y Trasplantes

En cuanto al tipo de componentes anatémicos mas solicitados, los datos del Sistema Nacional de
Informacion en Donacion y Trasplantes evidencian que, por mucho, el rifion es el drgano més
requerido por los pacientes en Colombia, ocupando mas del 80% del total de necesidades. A éste le
siguen el higado y corazén con valores promedio del 5% y 1% respectivamente. Este comportamiento
es constante a [o largo de los afios estudiados. (Ver tabla 2).

Tabla 2: Personas en lista de espera para trasplante por drgano

Organo/Afio | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Rifidn 949 | 743 | 932 | 997 | 1220 | 1604 | 1991 | 1906 | 2360 | 2316

Higado 144 74 62 50 72 103 | 118 74 139 | 133

Corazén 7 5 9 12 24 31 27 17 24 16

Pulmén 8 4 2 8 6 1 16 21 28 23

Rifién - 5 4 2 4 8 16 14 7 5 0

Pancreas

Intestino 1 2 0 2 3 1 1 2 3 0

Rifién - 0 2 0 0 0 8 10 0 4 0
Higado
Corazén — 2 0 Q 0 0 0 0 0 0 0
Pulmén
Multiviscera [ 1 1 0 1 1 0 0 0 7 0
[
Corazon - 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0

Rifion
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Pancreas 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0

Vias Aéreas | 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0

Total 117 | 835 | 1007 | 1074 | 1335 | 1767 | 2179 | 2028 | 2570 | 2488

Fuente: INS - Sistema Nacional de Informacion en Donacién y Trasplantes

Ahora bien, para tener un panarama ain mas completo, es necesario revisar el nimero de trasplantes
por tipo de érgano reportados al Instituto Nacional de Salud, de los cuéles el 71,6% de los trasplantes
realizados fueron de rifion, seguidos por el 20% de higado, 5,7% de corazon, 1,16% de pulmény 1,16
de trasplantes combinados. (Ver Tabla 3. Trasplantes realizados por tipo de drgano)

Tabla 3. Trasplantes realizados por tipo de érgano

Corazon - 0 0
Pulmén

Total 973 [1.013 [1.165 | 1.173 | 1.085 | 1.108 | 961 | 1.059 | 1.204 | 1.068 | 1287

200 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 201 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Rifién 693 | 705 | 846 | 868 | 798 | 767 | 674 | 745 | 844 | 745 | 922

Higado 192 | 195 | 231 | 212 | 185 | 207 | 177 | 211 | 251 | 228 | 258

Corazén 60 | 83 57 60 82 99 | 81 72 64 58 74

Pulmén 7 14 5 6 4 13 8 10 17 16 15

Rifién - 6 7 13 8 6 8 41 N1 13 12

Higado

Rifién - 8 4 9 12 3 5 3 3 10 5
Pancreas

15
Intestino 4 2 0 4 2 3 2 5 3 3
Multiviscera | 0 1 1 2 2 2 1 0
I

Péncreas 0 1 1 0 2 0 1 0 0
Corazén- | 0 0 [ 0 0 2 1 2 1 1

Rifién

Vias aéreas | 3 1 1 1 1 2 0 0 0 0

Fuente: RedDataINS. Respuesta derecho de peticion INS febrero de 2018.

Por otro lado, la tasa de negativa familiar, es decir, es decir el porcentaje de familias con potenciales
donantes que se opondrian expresamente a la donacion, presenta un comportamiento desfavorable.
Los datos indican que, en el Gltimo afio la tasa de negativa famifiar ante un virtual escenario de
donacion por parte de su ser querido, se redujo al 28%, rompiendo notablemente la tendencia de
aumento que se habia generado desde el afio 2012.

Tasa de Negativa Familiar

3843 395% 39.9%

X —

‘{ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 g

Fuente: INS

Segun informa el Instituto Nacional de Salud[1], pese al incremento de la donacion evidenciado tras la
entrada en vigencia de la Ley 1805 de 2016, el nimero de extracciones efectivas de componentes
anatomicos continda siendo fluctuante. Esto obedece a una serie de factores que impiden que un
donante potencial no logre llegar a ser un donante real, entre las que se encuentran:

1. Atencion pre hospitalaria que direcciona de manera inadecuada hacia una IPS que no
puede garantizar el mantenimiento de un potencial donante en un paciente
neurocritico.

2. Fallas en el manejo clinico que contraindican el uso de los drganos en la IPS
generadora

Para 2022 la tasa de donacién bajé a 6.4 p. m. p." y aunque en 2023 subi6 a 7.1 p.m.p?., aln no se

* https:/fwww.ins.gov. i d aspx

2 Instituto Nacional de Sa[ud “Crece mfra de donacién y trasplantes en Colombia”
d

Colombia.aspx

hitps://www.ins.gov. Paginasf! ifra-d 1%C3%B3n-y
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supera fa cifra més alta reporiada en los Ultimos cuatro afios carresponde af afio 2019: 8,4 por millén
de habitantes. Incluso esta cifra sigue siendo baja si se compara con la cifra manejada por otros
paises de la regién para el afio 2022: en Chile fue de 10,4 por millon de habitantes, en Uruguay de
22,86 por millon de habitantes, en Argentina de 19,6 por millon de habitantes y en Brasil de 18 por
mayor de habitantes; y mucho mas inferior si se compara con paises como Espafia (49,61 por millén
de habitantes) y Estados Unidos (36,88 por millon de habitantes)’.

A

(I

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Incluso, all realizar una comparacion entre las tasas de donacion para donantes reales en América
Latina, para el 2016 Colombia ocupaba el séptimo lugar entre 16 paises. (Ver Tabla 4, Comparativo
tasas donacion para donantes en América Latina).

Tabla 4. Comparativo tasas donacion para donantes en América Latina

2008 2009 2010 [2011 [2012 2013 |2014 |2015 |2016
Uruguay 19,1 191 144 |20 158 | 171 20 132 16,8
Brasil 72 |8 99 12 | 124 |127 |134 |136 |142
Argentina 131 125 145 [149 153|137 [133 [136 18
Cuba 16,6 12,1 9.3 113 98 83 11 139 114
Chile 71 65 54 6.5 86 59 69 6.7 74
Panami 18 37 37 71 6,7 58 72 64 73
Colombia* |82 10 96 85 8 7 73 84 7
Ecuador 12 22 22 36 4 31 39 51
Costa Rica 53 35 51 31 45 37 71 47
México 31 28 28 3,1 38 36 34 35 37
Paraguay 21 |3 19 75 19 |13 15 16
Republica 09 11 17 17 16 28 07 14
Pertt 08 32 |43 |32 |32 |24 |26
Venezuela 33 32 34 38 47 37 17 1,7
Bolivia 2.2 1
Fuente: Respuesta derecho de peticion INS del 12 de diciembre de 2017, relacionando informacion del

Newsletter 2008-2017.

En la actualidad, méas de 3.953* personas en Colombia esperan que se les informe que existe un
drgano o tejido disponible sin en el cual no pueden vivir dignamente, la cifra mas alta desde la
expedicion de la ley en 2016.

La necesidad apremiante de drganos también se evidencia en el nimero creciente de pacientes en
dialisis pues, segin los datos reportados por la Cuenta de Alto Costo, cada afio el nimero de personas
que tienen como terapia de reemplazo renal la didlisis peritoneal o la hemodidlisis aumenta constante y
notablemente, pasando de 26.525 casos en 2016 a 34.896 casos en 2021. De esta manera, al ser el
rifién el tipo de organo mas demandado en el pais, en los dos Gltimos afios el 64,6% (606 en 2021) y el
69,07% (822 en 2022) de los trasplantes realizados fueron renales, y la lista de espera para este

3 Rev Panam Salud Publica 48, 2022 | | biips/doi.0rg/10.26633RPSP.2022.97
i lombia-hay-361
y-3663-ps

023

&
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6rgano aumentd un 17% en 2022°.

Adicionalmente, de acuerdo con la informacion compartida por el INS mediante de Derecho de
Peticion, algunas de las principales barreras que existen frente a la donacion en el pais identificadas
por esta institucién son: i) la necesidad de contar con reglamentacion que responda a los avances
biotecnoldgicos y cientificos en la materia, ii) la falta de una logistica organizada y coordinada para
efectos del proceso de donacion, y trasplante especialmente en municipios o ciudades
intermedias, iil) factores culturales que inciden en el aumento o disminucion de la donacion tales como
mitos, creencias refigiosas e informacion erronea que genera desconfianza en el proceso de donacion
y asignacion de 6rganos, y, iv) la definicion de criterios técnico cientificos para la asignacion de los
organos a los pacientes en lista de espera, aspecto sobre el cual ef INS ha trabajado en consenso con
expertos para estandarizar los criterios de asignacion, de conformidad con la competencia que se le
otorgé en la Ley 1805 de 2016.

Para ampliar lo anterior, al revisar el marco legal actual de la donacion en Colombia, se observa que
algunas de estas barreras podrian ser superadas mediante un trabajo coordinado y arménico entre las
instituciones a las que se les ha encomendado fa regulacién de la materia. Sin embargo, ef aspecto
relacionado con la disminucion en las tasas de donacién plantea una consideracion adicional respecto
de los criterios que se aceptan para realizar el trasplante de 6rganos cuando una persona fallece. Al
contemplar el Informe Anual de fa Red de Donacién y Trasplantes de Colombia, se ratifica que existen
dudas frente a la posibilidad de realizar trasplantes por parada circulatoria, lo cual, se evidencia en la
falta de regulacion y protocolos que puedan desarrollar la materia. Por ejemplo, en el Informe de 2021,
al igual que en de afios anteriores, se observa que de las alertas de posibles donantes fallecidos sdlo
se tuvieron en cuenta aquellas provenientes de muerte encefélica. Indica el informe que “Durante ef
afio 2019 se reportaron 3.484 alertas de posibles donantes, con un aumento del 2 % con respecto al
afio 2018, en el cual se reportaron 3.400 alertas. (...) Del total de alertas reportadas, el 27,6% (963)
llegaron a muerte encefélica (ME) y el 72,4% (2521) restante de los posibles donantes salié del
protocolo por contraindicacion médica, parada cardiorrespiratoria, cambio en su estado neurolGgico o
por otras causas”.

El Consejo Directivo de ta Organizacion Panamericana de la Salud en su Decision CD57/11 del 19 de
agosto de 2019 sefiald que los aspectos éticos y legales que gobiernan la donacién de drganos de
paciente cadavérico son de importancia critica y deben incluir los criterios diagnésticos de muerte
encefélica y de parada cardiaca, asi como el mecanismo para otorgar el consentimiento para la
donacion.

La Asamblea Mundial de la Salud mediante decision WHAB3.22 del 21 de mayo de 2010 adopté los
Principios Rectores de la OMS sobre Trasplante de Células, Tejidos y Organos Humanos e inst6 a los
Estados Miembros, dentro de los que se encuentra Colombia, a “reforzar las autoridades y/o las
capacidades nacionales y multinacionales, y a prestarles apoyo para que aseguren la supervision,
organizacién y coordinacion de las actividades de donacion y traspiante, prestando atencion especial a
que se recurra lo maximo posible a las d i de fallecidas y se proteja la salud y
el bienestar de los donantes vivos, con servicios de atencion de salud apropiados y un seguimiento a
largo plazo” (negrillas por fuera del texto original).

En el caso de Colombia, los criterios de diagndstico de la muerte enceflica se encuentran
ampliamente regulados como se establece en la Ley 9° de 1979 (articulo 542), el Decreto 2493 de

S fdem. instituto Nacional de Salud, Boletin de Prensa *Balance de Trasplantes”
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2004 (Capitulo Ill, articulos 12 a 14 - Diagndstico de muerte encefalica) y la Ley 1805 de 2016
(articulos 8 y 15). Sin embargo, en ninguno de estos instrumentos legales se alude a la muerte por
cese irreversible de las funciones circulatorias ni a los criterios para diagnosticarla. Esto genera
incertidumbre respecto de las interpretaciones que pueden hacerse. Los articulos vigentes, cuya
modificacion se propone, generan una distincion en la donacion de drganos y tejidos por muerte
encefélica sin mencionar especificamente a la muerte como consecuencia de la parada circulatoria, lo
cual, puede desconocer la indicacion otorgada por la Organizacion Mundial de la Salud y reduce la
aplicacion de los principios de la dignidad y la solidaridad humana y el principio de interpretacion
juridica segun el cual donde la norma no distingue, no le corresponde distinguir al intérprete, haciendo
necesario extender el alcance de la norma con el fin de dar claridad sobre la aplicacion del criterio de
muerte por cese irreversible de las funciones circulatorias.

D ion tras muerte ci ia

La donacion después de muerte circulatoria (DCD por su sigla en inglés) se refiere al proceso de
recuperar y preservar érganos de donantes potenciales cuya parada cardiaca no puede ser revertida,
lo que resulta en la interrupcion de la circulacién sanguinea. A diferencia de la donacién tradicional
después de muerte encefélica en la que la muerte se declara basada en criterios neurologicos, en la
donacion tras parada cardiaca la muerte es declarada cuando [a circulacion sanguinea cesa de
manera irreversible.

En este sentido, la implementacion de la DCD es una de las mejores maneras de abordar la escasez
de drganos que se vive en muchos paises del mundo. Esta alternativa ofrece una via prometedora
para ampliar la reserva de donantes y aumentar significativamente el nimero de drganos disponibles
para trasplantes, ya que permite la inciusion de donantes potenciales que no cumplen los criterios de
muerte encefélica pero que atn albergan drganos viables para ser donados y dar esperanza de vida a
un receptor.

En este ambito, paises como Inglaterra, Estados Unidos, Espaiia, Francia y Australia han demostrado
un éxito notable en la regulacion y practica de la DCD, comprobando que esta modalidad de donacién
no solo amplia la disponibilidad de drganos sino que también optimiza los procesos fogisticos y de
preservacion. Asimismo, se han incorporado nuevos procedimientos, de probada eficacia y seguridad,
para realizar dicho diagnostico. En dichos paises es plenamente aceptado en el ordenamiento juridico
que las causas para determinar la muerte pueden ser por muerte circulatoria o por muerte encefalica.
En el caso de Inglaterra, se incluye la recuperacion de érganos de donantes fallecidos después de
muerte encefélica (DBD) y donantes después de muerte circulatoria (DCD) conforme a los estandares
nacionales definidos. En Estados Unidos desde la expedicion del Uniform Determination of Death Act
en 1981 se establecio que “Una persona que ha sufrido bien sea (1) la cesacién irreversible de su
funcién circulatoria y respiratoria, o, (2) la cesacion irreversible de todas sus funciones de todo ef
cerebro, incluyendo el tallo cerebral, estd mueria”.

A diferencia de la donacién tradicional de érganos tras [a muerte encefalica, la DCD permite la
recuperacion rapida de drganos tras una parada circulatoria, minimizando el tiempo de isquemia,
reduciendo el riesgo de deterioro del drgano y aumentando las posibilidades de éxito del trasplante. A
continuacidn, se muestran las tasas de efectividad de las donaciones controladas y no controladas
después de muerte circulatoria versus las tasas de las donaciones por muerte encefalica en algunos

paises de Europa, en donde se evidencia altas tasas de utilizacion de drganos con DCD®, Donde se
observa que un 14% de los donantes empleados, fueron tras la muerte circulatoria:

2627 17268

Utilised donors - 196 . 6771

pliﬁsaxign rate (%) 75 <93
Crgans: recovered-per doror - 22 .. 738
Organs transplanted per donor 1.6 - 35
Kidneys recavered - 472 12 628
Kidneys transplanted” & 8225 41036
Kidneys tranisplanted:(%) :68. - 87
Livers recovered .35°  C6074

Livers transplanted & 7L osatn
Livers transplanted {%6) 49 - 89
Lungs recovered- . Ti7. 0 12810
Longs transplanted 570 12316
tungs.iransplanted (%) - 88~ - 89!

Fig 1. Eficacia de los procesos de donacion lras muerte circulatoria y ia donacidn tras muerte encefalica en Estados miembros del
Consejo de Europa para 2016*. ¢cDCD: donacion cantrolada tras muerte circulatoria; DBD: Danacién tras muerte encefalica; uDCD:
donacion no controlada tras muerte circulatoria,

*Datos facilitados por Bélgica, Republica Checa, Francia, Irlanda, Israel, ltalia, Lituania, Letonia, Noruega, Paises Bajos, Portugal,
Replblica Checa, Rusia, Espafia, Suiza y Reino Unido

En el mismo sentido, tomando de ejemplo a Espafia, un pais con una poblacion ligeramente menor a
la de Colombia (47 millones de habitantes), en 2018 registraron 629 donaciones en parada circulatoria
segun datos publicados por el Ministerio de Sanidad Espafiol’, mientras que en Colombia para el
mismo afio, solo se conté con 398 donantes reales segun datos del INS (Instituto Nacional de Salud),
pues de las 3.400 alertas de posibles donantes del protocolo de muerte encefalica sélo el 29,3% (997)
llegaron a muerte encefélica y el 70,7% (1814) restante de los posibles donantes sali6 del protocolo
por contraindicacion médica, parada cardiorrespiratoria, cambio en su estado neuroldgico o por otras
causas®. Estos datos son una clara muestra de como disminuye la disponibilidad de érganos cuando
solo se tienen en cuenta donantes fallecidos por causas encefélicas.

La creacion y reglamentacion de politicas piblicas que regulen la donacion de ¢rganos tras muerte
circulatoria tiene una importancia frascendental para cualquier pafs, ya que al establecer con claridad
un marco legal para la DCD, se pueden mejorar las condiciones de acceso a trasplantes, la eficiencia
en la asignacién de 6rganos, la calidad de vida de los pacientes que se encuentren en listas de espera
y reducir las tasas de mortalidad, incluso, esto constituye la remocion de una barrera de acceso al
Sistema de Salud. Asimismo, este tipo de iniciativas también impulsan la conciencia de la ciudadania

© Hessheimer, A.J., Gastaca, M., Mifiambres, E., Colmenero, J., Fondevila, C. and (2020), Donation after circulatory death
today: an updated overview of the European landscape. Transpl Int

7 Ministerio de Sanidad de Espafia, Boletin de Prensa “Espaiia aporta 1 de cada 3 donantes en asistolia de [a Unién
Europea”. hitps:/iwww.sanidad.gob.es/gabinete/notasPrensa.do?id=4683

# Instituto Nacional de Salud, Informe Anual 2020 Red de Donacion y Trasplantes Colombia. Edicion en Linea: 1SSN
2256-408X, Vol. 10, afio 2020 https:/www.ins.gov.cofBibliotecaDigi d-donaci -2020.pdf

sobre la importancia de la donacion de érganos, fomentando una cultura de solidaridad y generosidad
que puede tener un impacto duradero en la salud de la poblacion.

ANTECEDENTES JURIDICOS Y NORMATIVOS SOBRE LA MATERIA EN COLOMBIA

En el ordenamiento juridico colombiano existe un marco legal que regula la donacién y trasplante de
6rganos humanos relativamente sélido. Desde la misma Constitucion Politica de 1991 se consagra el
reconacimiento de derechos y libertades fundamentales y se contemplan mecanismos para garantizar
su efectividad. Sobre esta base se reconace que las personas son titulares de derechos inherentes a
la persona los cuales son inalienables e indivisibles, dentro de los que se destacan el derecho a la vida
en condiciones dignas (articulo 11), a la integridad personal (articulo 12), a la igualdad y a no sufrir
ningtn tipo de discriminacion (articulo 13), al libre desarrollo de la personalidad (articulo 16), a la salud
y a la seguridad social (articulo 48), entre otros.

En relacién al marco concreto de la donacion de drganos, mediante la ley 9° de 1979 se cred el Codigo
Sanitario Nacional, el cual, reguld la donacion o el traspaso y la recepcion de drganos, tejidos o
liquidos orgénicos utilizables con fines terapéuticos. Sin embargo, acorde al desarrollo cientifico de ese
tiempo, la ley acoge como momento para [a donacion, fa muerte encefalica y no considera la muerte
por parada circulatoria . Al respecto, el articulo 542 de la ley 9° de 1979, dispone:

“El Ministerio de Salud, debera:

a) Determinar, previa consulta a las Sociedades Cientificas relacionadas con esta materia, qué
signos negativos de fa vida o positivos de fa muerte, ademds de los de la muerte cerebral, deberén
ser constatados por quienes expiden el certificado de defuncion, y

b) Previa la consulta antes mencionada determinar en qué casos de excepcion pueden aceptarse
los signos de muerte cerebral, con exclusién de otros para certificar la defuncion”.

Posteriormente, la Ley 73 de 1988 consagré la presuncion legal de donacion cuando una persona
durante su vida no ejercid el derecho a oponerse a que se extrajeran 6rganos ¢ componentes
anatomicos después de su fallecimiento, si dentro de las seis (6) horas siguientes a la ocurrencia de fa
muerte cerebral o antes de la iniciacion de una autopsia médico-legal sus deudos no acreditaban su
condicién de tales ni expresaban su oposicién en el mismo sentido.

Mas adelante se expidio el Decreto 2493 de 2004 que tiene por objeto regular la obtencion, donacion,
preservacion, almacenamiento, transporte, destino y disposicion final de componentes anatémicos y
los procedimientos de trasplante o implante de los mismos en seres humanos. En dicho Decreto, si
bien se definio al donante fallecido como “aquel que ha fallecido bien sea por muerte encefalica o por
cese irreversible de las funciones cardiorrespiratorias y a quien se le pretende extraer componentes
anatémicos con fines de trasplantes o implantes", lo cierto es que en ningun otro aparte del Decreto se
expresa especificamente la viabilidad de la misma ni de los criterios para definifla. Sumado a lo
anterior, en el estado actual de la ciencia el término preciso es la muerte por cese irreversible de las
funciones circulatorias®, En igual sentido, el Decreto 2493 de 2004, en su capitulo [ll, articulo 12,
Unicamente regula los criterios para diagnosticar la muerte encefalica y sefiala que cuando no sea
posible corroborar alguno de los siete signos establecidos, se debera aplicar un test de certeza”. En

*Organ and Tissue Authority Australian Government (2010). National Protocol for Donation after Cardiac Death

ninguno de sus apartes contempla expresamente la opcién de donacion en parada circulatoria, o cual
se presta a diferentes interpretaciones.

En el 2004 se expide la Ley 919 de 2004, por medio de la cual, se prohibe la comercializacion de
componentes anatdmicos humanos para trasplante y se tipifica su trafico como delito.

A partir de la puesta en marcha de la creacion der Grupo Red de Donacién y Trasplantes del INS
mediante la Resolucion 214 de 2005 del Instituto Nacional de Salud, el nimero de donaciones
aumentd, pasando de 273 donantes de érganos en el afio 2005 a 428 en el afio 2008. Sin embargo,
desde el afio 2009 se experimentd un descenso dramatico en el nimero de donaciones de 6rganos y
tejidos lo que condujo en gran medida a que en el afio 2016 se expidiera la Ley 1805 de 2016, la cual,
mantuvo la presuncion fegal de donacién pero elimind el consentimiento de los familiares para el
rescate de érganos, ademas de otras disposiciones.

Aligual que ocurre con el articulo 542 de la ley 9° de 1979, la Ley 1508 de 2016 en sus articulos 8 y 15
introdujo una distincion limitada a la muerte encefalica, lo cual origina dudas sobre la donacion por
parada circulatoria;

“Articulo 8.

()

Las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de Nivel Il con Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) y
las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de Nivel lil y IV, deberan contar con los recursos humanos
y técnicos idéneos para el diagnostico de la muerte encefélica, asi como para el mantenimiento del
donante hasta el momento del rescate. Estos recursos seran un requisito de habilitacion.
(...)'(subrayado fuera del texto)

“Articulo 15. Los menores de edad podran ser donantes de érganos y tejidos, siempre y cuando sus
representantes legales expresen su consentimiento informado para la donacién de érganos y/o tejidos
dentro de las ocho (8) horas siguientes a la ocurrencia de la muerte cerebraf.

Donde la norma ha distinguido, corresponde al intérprete distinguir, y por lo tanto, un asunto tan
sensible como lo es la posibilidad de que se realice la donacién de drganos como consecuencia de la
muerte por parada circulatoria, no puede dejarse a la interpretacion analdgica de algin intérprete. De
hecho, existen normas claras, como la contenida en el articulo 94 del Cddigo Civil (Ley 84 de 1873)
conforme al cual “La existencia de las personas termina con la muerte’. Como se obseerva, esta ley
del afio 1873 no condiciona a si se trata de muerte cerebral o por parada circulatoria, como ocurrié en
los articulos objeto de modificacion. Por lo anterior, corresponde al legislador dar claridad sobre el
asunto regulado por estas leyes y requerir al Gobiemno para que se expida la reglamentacion
respectiva sobre la materia.

Derecho Comparado:

Debido al continuo aumento de pacientes en listas de espera de diferentes drganos sdlidos, ia
donacion en parada circulatoria cada vez es mas aceptada, realizada y regulada a nivel internacional
ya sea en forma de reglamentacion o como programa. De forma general, la donacién y trasplante de
6rganos como consecuencia de la muerte circulatoria se practica en 18 paises: Austria, Bélgica,
Reptblica Checa, Francia, Irlanda, israel, ltalia, Latvia, Lituania, Paises Bajos, Noruega, Polonia,
Portugal, Rusia, Espafia, Suecia, Suiza y el Reino Unido. Todos estos paises cuentan con textos
juridicamente vinculantes y/o no vinculantes para regular la practica de la donacién después de la
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muerte circulatoria. Concretamente de los 18 palises europeos, 12 cuentan con disposiciones legales
relacionadas con la préctica de la donacion tras la muerte cardiaca y 16 se basan en textos no
vinculantes que proporcionan recomendaciones para el desarrolio de la practica de la donacién como
consecuencia de la muerte circulatoria en cada pais™.

En materia de reglamentacion, Espaiia fue uno de los primeros paises en publicar una norma para la
donacion después de muerte circulatoria (cuyas siglas en inglés son DCD - Donation after Circulatory
Death) a través de la expedicion del Real Decreto 2079 de 1999 El origen de esta normatividad se
remonta a que la Ley 30/1979 sefiala que la extraccion de drganos u ofras piezas anatomicas de
fallecidos podra hacerse previa comprobacion de la muerte y el Real Decreto 426/1980 reglamentaba
tan s6lo la obtencion de érganos viables para trasplante por fallecimiento en situacién de muerte
cerebral. Mediante el Real Decreto 2070 de 1999 determinaron la validez de los érganos obtenidos por
fallecimiento en situacion de parada cardiaca, siempre que se pudieran aplicar procedimientos de
preservacion de drganos en la persona fallecida. La posibilidad de esta modalidad de obtencién de
érganos se soportd en el hecho de que la misma estaba validada por la realidad clinica y ampliamente
admitida por los profesionales del trasplante de drganos, tanto & nivel nacional como internacional
como se habfa ratificado en la Conferencia sobre donantes en asistolia de Maastrich (Holanda) en
marzo de 1995 y en el Documento de Consenso Espafiol sobre donacion de drganos en asistolia, de
27 de noviembre de 1995. Si bien en Espafia son conscientes de que el término mas preciso para
hablar de la donacién en asistolia es el usado en el mundo anglosajon como “Donation after the
Circulatory Determination of Death”, atin no han formalizar un cambio en la denominacién y contindan
hablando de donacion en asistolia™,

La clasificacién de Maastricht sigue siendo ampliamente utilizada en el &mbito internacional. Sin
embargo, en Espafia se gener6 un consenso en 2011 dado que dicha clasificacion no captaba con
precision y claridad la realidad del tipo de DA llevada a cabo en Esparia de manera mayoritaria. Los
equipos clasificaron de manera heterogénea a sus donantes en asistolia, a pesar de tratarse de
donantes idénticos en cuanto a sus circunstancias de fallecimiento. De acuerdo a la clasificacion de
Maastricht, modificada de Madrid hace referencia a [a donacion de drganos que acantece en un
espacio controfado y en uno no controlado como se muestra en la siguiente tabla:

1 L omero, M., Gardiner, D., Coll, E., Haase-Kromwijk, B., Procaccio, F., Immer, F., Gabbasova, L., Antoine, C., Jushinskis,
J., Lynch, N., Foss, S., Bolotinha, C., Ashk i, T., Colenbig, L., Zuck A., Adamec, M., Czerwiriski, J.
Kartiauskaite, S., Strom, H., Lopez Fraga, M., Dominguez-Gil, B. and (2020), Donation after circulatory death today: an
updated overview of the European landscape. Transpl Int, 33: 76-88. https://doi. org/10.1111/tri.13506.

! Ministerio de la Presidencia 79, Real Decreto 2070/1998 hiips:/fwww.boe '2000/01/04/pdfs/A00179-00190.pdf
*2 Donacion en asistolia en Espaia: situacion actual y recomendaciones. Documento de cansenso nacional 2012.
QOrganizacién Nacional de Trasplantes.

Tabla 1.1: Clasificacion de Maastricht modificada (Madrid 2011).

Fallecido fuera del hospital | Incluye victmas de una muerte sibita, traumética o no,
acontecida fuera del hospital que, por razones obvias, no
sen resucitadas.

que sufren una parada cardiaca y son

] itacion i Incluye
lidos a de que resultan no

exitosas.
En esta categoria se diferencian dos subcategorias:
IL.a. Extrahospitalaria

La parada cardiaca ocurre en el 4mbito extrahospitalario y

es alendida por el servicio de emergencias

extrahospitalario, quien traslada al paciente al hospital con
i de cardi presion y soporte

DONACION EN ASISTOLIA
NO CONTROLADA

ILb. Intrahospitalaria

La parada cardiaca ocurre en el dmbito intrahospitalario,
siendo presenciada por el personal sanitario, con inicio
i iato de mani de reanimaci

A la espera del paro | Incluye pacientes a los que se aplica limitacion del
cardiaco fratamiento de soporte vital* tras el acuerdo entre el equipo
sanitario y éste con los familiares o representantes de!
enfermo.

IV | Paro cardiaco en muerte | Incluye pacientes que sufren una parada cardiaca mientras
encefilica se establece el diagndstico de muerte encefilica o
después de haber establecido dicho diagndstico, pero
antes de que sean llevados a quiréfano, Es probable que
primero se trate de restablecer la actividad cardiaca pero,
cuando no se consigue, puede modificarse el proceso al
de donacitn en asistolia.

DONACION EN ASISTOLIA
CONTROLADA

*Incluye Ia retirada de cualquier tipo de asistencia ventricular o circulatoria {incluyendo ECMO)

Dado que la DA mayoritaria en Espafia es aquella que se produce en personas fallecidas tras
considerarse infructuosas las maniobras de reanimacion cardiopuimonar (RCP) aplicadas,
consideraron aprapiado incluir a todos estos donantes en a categoria II. Dentro de la categoria Il, se
establecieron a su vez dos subcategorias, atendiendo a si la PCR ha acontecido en el ambito
extrahospitalario (Il.a.) o intrahospitalario (Il.b.).

El doctor Rafael Matesanz, siendo director de la ONT, y varios de sus colaboradores escribieron un
articulo en 2016 para el American Journal of Transplantation *, donde se sefiala que los sorprendentes

 Matesanz et al. How Spain Reached 40 Deceased Organ Donors per Million Population. American Journal of
Transplantation Volume 17, First published: 09 January 2017, Available at

resuftados del modelo espafiol pueden ser atribuidos al fomento de la donacion en asistolia (cuando
los componentes proceden de una persona fallecida por el cese irreversible de las funciones
circulatorias).

En paises como Australia®, Estados Unidos™, Suiza™, el Reino Unido™ y los paises bajos™ se han
desarrollado protocolos por orden de los gobiernos para establecer los lineamientos de la extraccion y
la conservacion de los érganos en donacion después de muerte por parada cardiaca.

Frangia por su parte, reglamentd la donacion en estas condiciones mediante Ja Orden 2 emitida el 2 de
agosto de 2005 el Ministro de Sanidad y Solidaridad®, en la cual, se establecieron los drganos que se
podian extraer de una persona fallecida por paro cardiaco y respiratorio persistente.

FInalmente, en una publicacion del Servicio Nacional de Salud del Reino Unida (cuya siglas en inglés
son NHS - National Health Service) se compartieron las estadisticas de donaciones fras muerte
cerebral (cuyas siglas en inglés son DBD - Donation after Brain Death) y aquellas producto de parada
cardiaca (DCD) en diferentes paises®:

https/fonlinelibrary.wiley.com/doiffull/10.1111/ajt.14104
 E| articulo 9° del Real Decreto 1723/2012 del Reino de Espaiia, establece que: “La muerte de! individuo podra

certificarse tras la confirmacién del cese ireversible de fas funciones ci y ia o def cese i ible de las
funciones encefélicas”.

5 Best Practice Guideline for Donauon after Circulatory Delermlnallan of Dealh (DCDD) m Auslralla Ed. 1.0 October 2021
https://www.donatelife O1iota_|

18 Uniform Law Commission. Revised Uniform Anamm(ca\ Gift Act de los Estados Umdos

hitps://www. y=015¢18ad-4806-4dff-b011-8e1ebc0d1d0f&tab=libra
rydocuments

"7 En el caso de Suiza, la posibilidad de hacer donaciones de ¢rganos después de un paro cardiaco fue ratificada por el
Consejo Federal el 19 de febre ro de 2020

hitps:/fwww.pariament
8 National Health Service, NHS, MPD1043/11 — National Standards for Organ Retneval from Deceased Donors de} Reino

Unido. 20/03/2023 http: blob.core window: p/29315/mpd1043.pdf

" Sitio web oficial del Gobierno Central Holandés.

hnpS'/I\MMM i i { i g gebeurt ijn-overl
k ben-als-donor#:~.text=0 20is%20alleen% i het%20

ocol% /62D%20enY

20 La cual se profirié en abservancia de los arhcu!os L. 1232-1y L. 12326 del Cddigo de Salud Piblica y el Decreto N°
2005-949 de 2 de agosto de 2005. https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000808226

! National Health Service del Reino Umdc Guia de Buenas Practicas por muene por parada circulatoria.

https:/fwww.odt.nh: p i y-death/

Figure 1. Relative contributions of donation after brain death (DBD) and donation after circulatory death (DCD) to
deceased donation in various countries around the world, as measured by donors per million popufation (pmpj in 2021.
Source: Council of Europe ~ Transplant Newsletter

Blood and Transplant

Deceased donor rates

Actual* DBD and DCD organ donor rates for Europe,
Australia and the USA, 2021
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Como se observa en la grafica, en 2021 la proporcién de DCD fue significativa en Australia, Suiza, el
Reino Unido, Espafia y Estados Unidos frente a aquella producto de DBD, lo cual, repercutid
positivamente en la posibilidad de atender pacientes que se encontraban en lista de espera. En
Australia® y Estados Unidos®, a 2021 se estimaba que fa DCD comprendia cerca del 30% de la
donacion cadavérica de drganos. En Inglaterra, la DCD ha incrementado sustancialmente en los
Gltimos 20 afios como puede observarse en la grafica adjunta®:

2 QOp. Cit. Best Practice Guideline for Donation after Circulatory Determination of Death (DCDD) in Australia.

2 Seshadri A, Cuschieri J, Kaups KL, et al. Trauma Surg Acute Care Open 2023;8:¢001107. BMJ. Published online 12 May
2023 https:/iwww.nebi.nlm.nih.govipmelarticles/PMC10186482/pdfitsaco-2023-001107 pdf

24 Op. Cit. National Health Service del Reino Unido. Guia de Buenas Précticas por muerte por parada circulatoria.
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Figure 2. Number of DED donars in the Ul

El éxito en el programa de DCD se atribuye a la resolucion de restricciones “legales, éticas y
profesionales. El principio que sustenta el programa consiste en que en muchas ocasiones la donacién
puede ser legitimamente considerada como parte del cuidado que una persona desearia recibir al final
de su vida.

NECESIDAD DEL PROYECTO

Este proyecto de ley aspira a ser el marco a partir del cual el Gobiemo Nacional reglamente los
pracedimientos y criterios de deteccion, evaluacion, mantenimiento y extraccion de drganos y tejidos
de donantes fallecidos por parada circulatoria en Colombia con el fin de brindar una alternalwa de vida
a aquellas personas que se encuentran en lista de espera y atender las indicaciones establecldas por
la Organizacién Mundial de fa Salud.

A fin de incorporar estos criterios de comprobado éxito en nuestro ordenamiento juridico, se hace
necesario establecer desde el nivel de la ley, previsiones que propicien una mayor cantidad de
donaciones efectivas en condiciones seguras y confiables.

La evidencia cientifica ha demostrado que en las donaciones de drganos por parada circulatoria en
pacientes renales no se ha apreciado diferencia estadistica significativa frente los receptores de la
donacién en muerte encefalica, respecto de los criterios de funcion del injerto, pérdida del injerto o
muerte del receptor lo que confirma que es una altemativa confiable y segura®. Por su parte, en
trasplantes de higado no se encontraron diferencias con respecto a los tiempos de isquemia y al
desarrollo del sindrome de pos perfusion o coagulopatia entre estos dos tipos de donacién. Las tasas
de no funcién primaria del injerto y de rechazo agudo fueron similares. Asi mismo, la duracion de

* Comparison of Kidney Function Between Donation After Cardiac Death and Donation Afier Brain; Death Kidney
Transplantation. Wadei, Hani M; Heckman, Michael G; Rawal, Bhupendra; Taner, C. Burcin; Farahat, Waleed; Nur, Laila;
Mal, Martin L.; Prendergast, Mary; Gonwa Thomas A. Transplantation: August 15th, 2013 - Volume 96 - Issue 3 - p 274—
281.http: oumals 13/08150/C _of_Kidney_Function_Between_Donation.10.
aspx

estadia, las complicaciones, las tasas de refrasplante y las tasas de supervivencia después de tres
afios fueron comparables. En conclusion, la donacion en parada cardiaca ofrece posibilidades ciertas
de elevar la tasa de donantes efectivos con la misma calidad det trasplante®.

Adicional a lo anterior, la donacion por parada circulatoria fortalecera la Politica de Donacion de
Personas Fallecidas haciendo hincapié en las recomendaciones de la OMS. Entre otros, los beneficios
de ampliar los criterios de donacién de personas fallecidas son:

1. Salva vidas: la donacion de 6rganos brinda una segunda oportunidad a los receptores de recuperar
su salud, hacer realidad sus suefios, continuar su vida.

2. Mejora la calidad de vida de los receptores: un paciente trasplantado recupera la posibilidad de ser
autosuficiente, independiente y potencializa su calidad de vida.

3. Tiene un impacto profundo y positivo en las familias tanto de los donantes como de los receptores.
Por un lado, brinda la posibilidad de que las familias honren la memoria de su ser querido al permitir
que su legado continde a través de la vida de ofro.’Y por el otro, concede al receptor la posibilidad de
reunirse con sus seres queridos y disfrutar de mas tiempo juntos.

4. Cantribuye a poner en practica los avances.de Ia ciencia. Varios equipos de IPS trasplantadoras han
preparado protocolos, simulacros y actividades académicas para la realizacion de la donacién tras
muerte circulatoria. El presente proyecto permite -poner en practica los desarrollo logrados, la
formacion de profesionales, y en general el avance de estas técnicas en el pais.

5. Permite generar conciencia y brindar informacion confiable y segura, tanto a los donantes y
receptores como a los médicos y demds trabajadores de la salud. Cuando se explican los
pracedimientos  criterios para la realizacion de una donacion de manera clara y completa, se fortalece
la confianza de que se estan siguiendo normas justas, éticas y equitativas en las que prima el méximo
respeto hacia la dignidad del donante fallecido y su familia, asi como frente al donante que tiene fa
esperanza de poder vivir. La informacion precisa y verificable es esencial para disipar mitos y
preocupaciones acerca de la donacion-y para tomar decisiones informadas.

La realidad en el mundo de los trasplantes es ‘que la historia de cada persona, tanto donante como
receptor es Unica pero tienen un elemento comn: la posibilidad de dar continuidad a fa vida.

Es en este sentido que se propone la incorporacion de la muerte por parada circulatoria en el presente
proyecto de ley.

DONACION EN COLOMBIA

3. IMPACTO FISCAL

* Pitarch Martinez M, Sanchez Pérez B, Leon Diaz FJ, Fernandez Aguilar JL, Pérez Daga JA, Montiel Casado MC, Aranda
Narvéez JM, Suarez Mufioz MA, Santoyo Santoyo J. Donation After Cardiac Death in Liver Transplantation: An Additional
Source of Organs With Similar Results to Donation After Brain Death, Transplant Proc. 2019 Jan-Feb;51(1):4-8. doi:
10.1016/] ransproceed.2018.02.208. Epub 2018 Jun 28. PMID: 30655142. https:/iwww.ncbi.nim.nih 142

La Ley 819 de 2003 en su articulo 7°, establece sobre el andlisis de impacto fiscal de las normas:
Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trmite respectivas, los costos fiscales de fa iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Reptblica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En las entidades territoriales, el tramite previsto en el
inciso anterior seré surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Si bien esto indica que es responsabilidad de! legisiador plantear un anélisis de costos fiscales en
la exposicién de motivos de las iniciativas de origen parlamentario, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-110 de 2019 establecio que:

80.3. Con el propésito de unificar la interpretacion en esta materia, la Corte estima necesario precisar
(i) que el Congreso tiene [a responsabilidad -como lo dejé dicho la Sentencia C-502 de 2007 y con
fundamento en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003- de valorar las incidencias fiscales del proyecto
de ley. Tal carga (ii) no exige un analisis detallado o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes de
financiamiento. Sin embargo, (iii} s demanda una minima consideracion al respecto, de modo que
sea posible establecer los referentes bésicos para analizar los efectos fiscales del proyecto de ley. En
todo caso (iv) la carga principal se encuentra radicada en el MHCP por sus conocimientos técnicos y
por su condicién de principal ejecutor del gasto piblico. En consecuencia, (v) el incumplimiento del
Gobierno no afecta la decision del Congreso cuando este ha cumplido su deber. A su vez (vi) si el
Gobierno atiende su obligacién de emitir su concepto, se radica en el Congreso el deber de estudiarlo
y discutirlo -ver num. 79.3 y 90-.

Por todo lo anterior, se plantea que el presente proyecto de ley al ser una actualizacion de una ley
ordinaria con el proposito de dar seguridad juridica a una practica que se desarrolla en la
actualidad por parte de los diferentes actores del sector salud bajo fa coordinacién de la Red
Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos, no implica un nuevo gasto del erario
publico que pudiera verse reflejado en un impacto fiscal sobre las partidas del Presupuesto
General de la Nacion o del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El cambio propuesto en el proyecto de ley pretende aclarar la interpretacion de la norma, dando
claridad acerca de la posibilidad de realizar donacion y trasplantes de érganos y tejidos como
consecuencia del cese irreversible de fa funcion circulatoria, con el fin de brindar seguridad
jurfdica a los equipos médicos e instituciones. La logistica y coordinacion necesaria para
desplegar este criterio de donacion no supone actividades distintas de las que ya se adelantan
para realizar la donacion y trasplante como consecuencia de la muerte cerebral, distinto a la
creacion de una reglamentacion que desarrolle los procedimientos y criterios de deteccion,
evaluacion, mantenimiento y extraccion de érganos y tejidos de donantes fallecidos por parada
circulatoria por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social con apoyo de las sociedades
cientificas. En el caso de la redaccién propuesta para el articulo nuevo sobre promocion
educativa de la donacién de drganos para el talento humano en salud, se resalta que en la Ley
1806 de 2016 en su articulo 5° se establece una disposicion presupuestal para este mismo

propdsito, por lo cual no implica un gasto adicional ni afectaria el MFMP.

4. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 2003 de 2019, “por el cual se modifica parcialmente la
Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones', que al tenor sefiala: “Articulo 291. Declaracién de
impedimentos. El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un confiicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”. De igual forma el articulo 286 de la
Ley 5° de 1992 establecs:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los Ci Todos los C i deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del Congresista.

a) Benef icio particular: aquel Que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones

o elimina obli a favor del Congresxsla de las que no gozan el resto de los

cmdadanos Modifique normas que afecten i i penales, disci fiscales o
ivas a las que se vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las ci ias pl y exi al

momento en el que el Congresista participa de la decisién

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del Congresista, de su conyuge,
compafiero 0 compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil”.

En tal sentido, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del presente proyecto de ley estarian relacionadas con un posible beneficio o
detrimento para quienes tengan algiin pariente dentro de los grados de consanguinidad establecidos
en la Ley 2003 de 2019 que tengan un interés econdmico directo sobre Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS} de Nivel Il con Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) y las IPS de niveles lIl
y IV que realicen procedimientos de trasplantes.

Sin embargo, es de aclarar que esta narma es de aplicacion general y por tanto no representaria un
beneficio particular respecto del Congresista, de su conyuge, compafiero 0 compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. Asi
mismo, que sefialar que en términos generales no ofrece beneficio particular para los Congresistas,
habida cuenta de que aquel que no otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del Congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos, ya que se trata de una norma erga omnes.

No obstante, ef Congresista que considere que existan circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto de la referencia, deberé asi
manifestarlo a la corporacion.

Atentamente,

GACETA DEL CONGRESO 1384
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_ SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.155/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA ESTRUCTURA NACIONAL DE DONACION, TRASPLANTE DE ORGANOS
Y COMPONENTES ANATOMICOS, LOS ARTICULOS 542 DE LA LEY 9 DE 1979 Y LOS
ARTICULOS 6, 8 Y 15 DE LA LEY 1805 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Representantes ALEJANDRO GARCIA RIOS, JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, JULIO
CESAR TRIANA QUINTERO, HERNAN CADAVID MARQUEZ, SANTIAGO OSORIO MARIN,
HERNANDO GONZALEZ, VLADIMIR OLAYA MANCIPE, YULIETH SANCHEZ, DUVALIER
SANCHEZ ARANGO, PEDRO SUAREZ VACCA, MARIA JOSE PIZARRO, JORGE ELIECER
TAMAYO, DELCY ISAZA BUENAVENTURA; y los Honorables Senadores PALOMA
VALENCIA LASERNA, ANGELICA LOZANO CORREA, ALEJANDRO CARLOS CHACON,
ANA MARIA CASTANEDA, JORGE BENEDETTI MARTELO. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 21 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2024 SENADO

por medio del cual se aprueba la “Convencion Internacional contra el Reclutamiento, la Utilizacion, la
Financiacion y el Entrenamiento de Mercenarios” aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 4 de diciembre de 1989.

CONVENCION INTERNACIONAL
CONTRA EL RECLUTAMIENTO,

PROYECTO DE LEY No. LA UTILIZACION, LA FINANCIACION

Y EL ENTRENAMIENTO DE MERCENARIOS

“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA “CONVENCION INTERNACIONAL CONTRA EL
RECLUTAMIENTO, LA UTILIZACION, LA FINANCIACION Y EL ENTRENAMIENTO DE
MERCENARIOS” APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS EL 4
DE DICIEMBRE DE 1989”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Visto el texto de la “CONVENCION INTERNACIONAL CONTRA EL RECLUTAMIENTO, LA
UTILIZACION, LA FINANCIACION Y EL ENTRENAMIENTO DE MERCENARIOS” aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1989”

Se adjunta copia fiel y completa de la copia certificada en espaiiol del texto de la Convencion,
certificado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Jurfdicos Internacionales del Ministeric de Relaciones Exteriores, documento que corresponde a la
version, en idioma espafiol, publicada en la pagina web oficial de [a Organizacion de Naciones Unidas
(https://treaties.un.org/doc/Treaties/1989/12/19891204%2008-54%20AM/Ch_XVII_6p.pdf) vy que
consta en cinco (5) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de trece (13) folios.

A
S

NACIONES UNIDAS
1990

Convencién Internacional contra el reclutamiento, la
utilizacién, la financiacidn y el entrenamiento de
mercenarios

b}  Que tome parte en las hostilidades animada esencialmente por el deseo
de obtener un provecho personal y a la que se haga efectivamente la promesa,
por una Parte en conflicto o en nombre de ella, de una retribucién material

considerablemente superior a la prometida o abonada a los combatientes de grado
Reafirmando los propésitos y principios consagrados en la Carta de las y funciones similares en las fuerzas armadas de esa Parte;

Naciones Unidas y en la Declaracién sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacidn entre
los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,

Los Estados Partes en la presente Convencidn,

c)  Que no sea nacional de una Parte en conflicto ni residente en un
territorio controlado por una Parte en conflicto;

Conscientes de que se utilizan, reclutan, financian y entrenan mercenarios 4)
para actividades que quebrantan principios de derecho internacional tales como
los de la igualdad soberana, la independencia politica, la integridad e)

Que no sea miembro de las fuerzas armadas de una Parte en conflicto; y

Oue no haya sido enviada en misién oficial como miembro de sus

territorial de los Estados y la libre determinacién de los pueblos, fuerzas armadas por un Estado que no sea Parte en conflicto.
5 i " Lon .
Afirmando que debe considerarse que el reclutamiento, la-utilizacién, zi Se entenderd también por "mercenario” toda persona en cualquier otra
la financiacién y el entrenamiento de mercenarios constituyen delitos que situacion:
reocupan profundamente a todos los Estados onas que cometan :
Cuataviera g etos delitos nan de ser sometidas a Jaicie o ser ohjece de 4 Que haya sido especialmente reclutads, localmente o en ol extranjero,

(o1 partici to o de vi i Gaito de:
extradicién, para participar en un ac concertado de violencia con el prop:

. . ., i)  Derrocar a un gobierno o socavar de alguna otra manera el orden
Convencidos de la necesidad de aumentar y desarrollar la cooperacidn constitucional de un Estado, o de,
internacional entre los Estados para la prevencidn,

el enjuiciamiento y el
castigo de esos delitos,

ii) Socavar la integridad territorial de un Estado;
Expresando su preocupacidén por las nuevas actividades internacionales b) Que tome parte en ese acto animada esencialmente por el deseo de
ilicitas que vinculan a traficantes de drogas y a mercenarios en la

obtener un provecho personal significativo y la incite a ello la promesa o el

perpetracién de actos de violencia que socavan el orden constitucional de los pago de una retribucién material;

Estados, .
©)  Que no sea nacional o residente del Estado contra el que se perpetre
Convencidos también de que la aprobacién de una convencién contra el ese acto;
reclutamiento, la utilizacién, la financiacidn y el entrenamiento de . . soiz -
mercenarios contribuiria a la erradicacién de estas actividades reprensibles y, d)  Que no haya sido enviada por un Estado en misién oficial; y

con ello, a la observancia de los propésitos y principios consagrados en la

Carta de las Naciones Unidas, e) Que no sea miembro de las fuerzas armadas del Estado en cuyo

territorio se perpetre el acto.
Conscientes de que las cuestiones no reguladas por una convencidén de esa
indole se seguiran rigiendo por las normas y los principios del derecho

internacional, Artfculo 2

i igui a C ié & delito toda persona
Han convenido en lo siguiente: A los efectos de la presente Convencidn, cometerd un oda pe

que reclute, utilice, financie o entrene mercenarios, segin la definicién del
articulo 1 de la Convencidn.

" Artfculo 1
Articulo 1 7/
2 Articulo 3
A los efectos de la presente Convencidn: )
£ . 1. A los efectos de la presente Convencién, cometerd un delito todo
1. Se entenderd por "mercenario” toda persona:

mercenario, segin la definicién del articulo 1 de la Convencién, que participe

directamente en hostilidades o en un acto concertado de violencia, segln sea el
a) Que haya sido especialmente reclutada, localmente o en el extranjero, caso.

para ‘combatir en un conflicto armadoy
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2. Ninguna de las disposiciones del presente articulo limitara el mbito de
aplicacién del articulo 4 de la presente Convencién.

Articulo 4
Cometerda un delito toda persona que:

a) Intente cometer uno de los delitos previstos en la presente
Convencidn;

by Sea cémplice de la persona que cometa o intente cometer los delitos
previstos en la presente Convenciodn.

Articulo 5

1. Los Estados Partes no reclutarin, utilizardn, financiarin ni entrenaran
mercenarios y prohibirdn ese tipo de actividades de conformidad con las
disposiciones de la presente Convencidn.

2. Los Estados Partes no reclutaran, utilizarén, financiarén ni entrenaran
mercenarios con el objeto de oponerse al legitimo ejercicio del derecho
inalienable de los pueblos a la libre determinacién reconocido por el derecho
internacional y tomardn, de conformidad con el derecho internacional, las
medidas apropiadas para prevenir el reclutamiento, la utilizacién, la‘
financiacién o el entrenamiento de mercenarios para tal objeto.

3. Los Estados Partes estableceran penas adecuadas para los delitos previstos
en la presente Convencién en las que se tenga en cuenta su caricter grave.

Artfculo 6

Los Estados Partes cooperardn en la prevencidn de los delitos previstos en
la presente Convencidn, en particular:

a) Adoptando todas las medidas factibles a fin de impedir que se prepare
en sus respectivos territorios la comisidén de tales delitos, tantc dentro como
fuera de ellos, incluida la prohibicién de las actividades ilegales de
personas, grupos U organizaciones que alienten, instiguen v organicen la
comisién de esos delitos o participen en ellaj

b)  Coordinando la adopcién de las medidas administrativas y de otra
indole necesarias para impedir que se cometan esos delitos.
Articulo 7

Los Estados Partes cooperaran en la adopcidn de las medidas necesarias
para la aplicacién de la presente Convencidn.

Articulo 8

Todo Estado Parte que tenga razones para creer que se ha cometido, se estd
cometiendo o se vaya a cometer uno de los delitos previstos en la presente
Convencidn transmitird, de conformidad con su legislacidn nacional, toda la
informacién pertinente a los Estados Partes afectados tan pronto como llegue a
su conocimiento, directamente o por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 9

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para establecer
su jurisdiccidn respecto de cualquiera de los delitos previstos en la presente
Convencién que se cometan:

a) En su territorio o a borde de una aeronave o un buque matriculado en
ese Estado;

b) Por uno de sus nacionales, o por personas apdtridas que residan
habitualmente en su territorio si, en ese Gltimo caso, ese Estado lo considera
apropiado.

2. Cada Estado Parte adoptard asimismo las medidas que sean necesarias para
establecer su jurisdiccidn respecto de los delitos previstos en los

articules 2, 3 y 4 de la presente Convencidn en los casos en que el presunto
delincuente se encuentre en su territorio y no se proceda a su extradicién a
ninguno de los Estados mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.

3. La presente Convencidn no excluye ninguna jurisdiccidn penal ejercida de
conformidad con el derecho interno.

Articulo 10

1. Si considera que las circunstancias lo justifican, cualquier Estado Parte
en cuyo territorio se encuentre el presunto delincuente procederd, de
conformidad con su legislacidén, a detenerlo y a tomar otras medidas a fin de
asegurar que esté presente durante el tiempo que se requiera para iniciar un
procedimiento penal o de extradicién. El Estado Parte procederd inmediatamente
a una investigacidén preliminar de los hechos.

2. Cuando un Estado Parte, en virtud del presente articulo, haya detenido a
una persona o haya adoptado las demis medidas mencionadas en el pirrafo 1 del
presente articulo, lo notificard sin demora, directamente o por conducto del

Secretario General de las Naciones Unidas:

a) Al Estado Parte en cuyo territorio se haya cometido el delito;

b) Al Estado Parte contra el cual haya sido dirigido o intentado el
delitos

c) AL Estado Parte del que sea nacional la persona natural o juridica
contra la cual se haya perpetrado o intentado perpetrar el delito;

4) Al Estado Parte del cual sea nacional el presunto delincuente o, si
éste es apatrida, al Estado en cuyo territoric tenga su residencia habitual;

e) A todos los demds Estados Partes interesados a los cuales considere
apropiado notificarlo.

3. Toda persona respecto de la cual se adopten las medidas mencionadas en el
parrafo 1 del presente articulo tendra derecho:

a) A ponerse sin demora en comunicacién con el mis préximo representante
competente del Estado del que sea nacicnal o de aquél al que, por otras
razones, competa la proteccién de sus derechos, o, si se trata de una persona
apdtrida, del Estado en cuyo territorio tenga su residencia habitual;

b) A ser visitada por un representante de ese Estado.

a. Lo dispuesto en el parrafo 3 del presente articulo se entenderd sin
perjuicio del derecho de todo Estado Parte que pueda hacer valer su
jurisdiccién, con arreglo al inciso b) del parrafo 1 del articulo 5 a invitar

al Comité Internacional de la Cruz Roja a ponerse en comunicacién con el
presunto delincuente y visitarlo.

5. El Estado que proceda a la investigacidn preliminar prevista en el
parrafo 1 del presente articulo comunicard sin dilacién sus resultados a los

Estados mencionados en el pdrrafo 2 del presente articulo e indicard si se
propone ejercer su jurisdiccidn.

Artfculo 11

Toda persona que esté siendo objeto de un procedimiento en relacién con
cualquiera de los delitos previstos en la presente Convencidn gozard, durante
todas las fases del procedimiento, de la garantia de un trato justo y de todos
los derechos y garantias previstos en la legislacién del Estado de que se
trate. Deben tenerse en cuenta las normas aplicables del derecho internacional

Articulo 12

El Estado Parte en cuyo territoric se encuentre al presunto delincuente,
si no concede la extradicidén de éste, estard obligado, sin excepcién alguna y
con independencia de que el delito haya sido o no cometido en su territorio, a
someter el caso a las autoridades competentes a efectos del procesamiento segdn
el procedimiento previsto en la legislacidén de ese Estado. Esas autoridades
tomardn su decisidén en las mismas condiciones que las aplicables a cualquier
otro delito de carédcter grave, con arreglo a la legislacién de ese Estado.

S 1. Los delitos previstos en los artfculos 2, 3 y 4 de la presente Convencién

Articulo 13

1. Los Estados Partes se prestarin la mayor ayuda posible en relacidn con los
procedimientos penales que se entablen respecto de los delitos previstos en la
presente Convencidn, incluido el suministro de todas las pruebas necesarias
para el procedimiento que obren en su poder. En todos los casos se aplicard la
legislacidén del Estado al que se solicite ayuda.

2. Las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo no afectardn las
obligaciones de ayuda judicial mutua estipuladas en cualquier otro tratado.

Articulo 14

El Estado Parte en que se haya enjuiciado al presunto delincuente
comunicard, de conformidad con su legislacién, el resultado final de ese
procedimiento al Secretario General de las Naciones Unidas, quien transmitird
la informacién a los demds Estados interesados.

Articulo 15

se consideraran incluidos entre los que dan lugar a extradicién en cualquier
tratado de extradicidén celebrado entre Estados Partes. Los Estados Partes se
comprometen a incluir tales delitos como casos de extradicidn en cualguier
tratado de extradicidn que celebren entre si en el futuro.

2. Si un Estado Parte que subordine la extradicién a la existencia de un
tratado recibe una solicitud de extradicidén de otro Estado Parte con el que no
ha celebrado un tratado de extradicién, podrd discrecionalmente considerar la
presente Convencién como la base jurfdica para la extradicidn con respecto a
dichos delitos. La extradicién estard sujeta a las demds condiciones previstas
en la legislacién del Estado al que se haya hecho la solicitud.

3. Los Estados Partes que no subordinen la extradicién a la existencia de un
tratado reconocerdn esos delitos como casos de extradici6n entre ellos, con
sujecidén a las condiciones previstas en la legislacién del Estado al que se
haya hecho la solicitud.

4. A los efectos de la extradicién entre Estados Partes, se considerari que
los delitos han sido cometidos no solamente en el lugar donde ocurrieron sino
también en los territorios de los Estados obligados a establecer su
jurisdiccidén con arreglo al articulo 9 de la presente Convencién.

Articulo 16

Se aplicard la presente Convencidén sin perjuicio de:

a) Las normas relativas a la responsabilidad internacional de los
Estados;
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b) El derecho de los conflictos armados y el derecho humanitario
internacional, incluidas las disposiciones relativas al estatuto de combatiente
o de prisionero de guerra.

Artfculo 17

1. Las controversias gue surjan entre dos o mds Estados Partes con respecto a
la interpretacién o aplicacidén de la presente Convencidén, y que no sean
solucionadas mediante negociaciones, serdn sometidas a arbitraje a peticién de
uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de
presentacidn de la solicitud de arbitraje las partes no consiguen ponerse de
acuerdo sobre la organizacién del arbitraje, cualquiera de ellas podrd someter
la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante una solicitud
presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Cualquier Estado podré, en el momento de la firma o ratificacidn de la
presente Convencidn o de su adhesién a ella, declarar que no se considera
obligado por el parrafo 1 del presente articulo. Los demads Estados Partes no
estardn obligados por lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo respecto de
ningn Estado Parte que haya formulado esa reserva.

presente articulo podré retirarla en cualquier momento mediante una
notificacién al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 18

1. La presente Convencidn estd abierta a la firma de todos los Estados hasta
el 31 de diciembre de 1990 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

2.  La presente Convencién estd sujeta a ratificacidén. Los instrumentos de
ratificacién serén depositados en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

3. La presente Convencidn estd ablerta a la adhesidn de cualquier Estado.
Los instrumentos de adhesidn seran depositados en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.

Artfculo 19

1. La presente Convencidn entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha de depésito del vigésimo segundo instrumento de ratificacién o adhesién
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada unc de los Estados que ratifiquen la Convencidn o se adhieran a
ella después del depdsito del vigésimo segundo instrumento de ratificacién o

adhesién, la Convencidn entrard en vigor el trigésimo dfa a partir de la fecha
en que dicho Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o adhesién.

3. El Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el pdrrafo 2 gdel

articulo 20

1. Todo Estado Parte podri denunciar la presente Convencién mediante
notificacién por escritc dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtirad efecto un afio después de la fecha en que el Secretario
General de las Naciones Unidas reciba la notificacién.

Articulo 21

El original de la presente Convencién, cuyos textos en irabe, chino,
espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, serd depositado en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien enviara copias
certificadas de €1 a todos los Estados.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados por
sus respectivos gobiernos, han firmado la presente Convencién.

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto de la “Convencidn Internacional contra el Reclutamiento, la Utilizacion, la Financiacién
y el Entrenamiento de Mercenarios’, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 4
de diciembre de 1989, que consta de cinco (5) folios y que se acompaia al presente Proyecto de
Ley, corresponde a la version, en idioma espaiiol, publicada en la pagina web oficial de la
Organizacion de Naciones Unidas:

hitps://treaties.un.org/doc/Treaties/1989/12/19891204%2008-54%20AM/Ch_XVIII_6p.pdf

Dada en Bogot4, D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de julio de dos mil veinticuatro (2024).

Coordifiador del Grupo Intemno de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA
“CONVENCION INTERNACIONAL CONTRA EL RECLUTAMIENTO, LA UTILIZACION, LA
FINANCIACION Y EL ENTRENAMIENTO DE MERCENARIOS” APROBADA POR LA ASAMBLEA
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS EL 4 DE DICIEMBRE DE 1989"

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16,
189 numeral 2, y 224 de la Constitucion Politica de Colombia, presentamos a consideracion del
Honorable Congreso de la Repiblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba la
“Convencién Internacional contra el Reclutamiento, la Utilizacion, la Financiacion y el Entrenamiento
de Mercenarios’, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de
1989.

A CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Uno de los problemas que mas afectan las buenas relaciones internacionales entre los Estados es la
utilizacion de mercenarios, es decir, personas reclutadas, financiadas y entrenadas para actuar sin
limites entre las fronteras y soberanias de los Estados. Esta figura es tan antigua como la existencia
de la condicion guerrerista de la poblacion.

Sobre el particular, un antecedente relevante se remonta a 1977, cuando se aprobaron los Protocolos
adicionales a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949. En estos protocolos, los mercenarios
dejaron de tener la condicién de combatientes o prisioneros de guerra, lo que generd que adquirieran
un estatus irregular y, por ende, carecieran de una proteccion especifica dentro del Derecho
Internacional Humanitario (DIH).

En 1979, por iniciativa del Estado nigeriano, se reabrit el debate en la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)} sobre las actividades mercenarias, aunque en ese
momento no eran vistas desde una perspectiva llegal. A inicios de la década de los ochenta, se
establecio un Comité Especial de 35 miembros, cuyo objetivo fue redactar un instrumento intemacional
que prohibiera el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el entrenamiento de mercenarios.
Después de ocho periodos de sesiones entre 1981y 1989, se present¢ el proyecto final, del cual surgio
la "Convencién Intemacional contra el Reclutamiento, la Utilizacion, la Financiacion y el Entrenamiento
de Mercenarios" (en adelante “La Convencion”), a la cual que se busca adherirse.

La aprobacion de esta Convencion se enfoca en los aspectos legales de la figura del "mercenario” y las
obligaciones de los Estados Parte para su criminalizacion, tanto de nacionales como de extranjeros que
hayan cometido actos de violencia segun la definicion del articulo 1. Ademas, se exige que la legislacion
interna de los Estados Parte esté conforme con la Convencion.

El articulo 15 de la Convencion establece las bases para la extradicion, permitiendo que el documento
sirva como base legal sin necesidad de un acuerdo previo entre los Estados Parte. La Convencion
obliga a los Estados Parte a extraditar o procesar a los mercenarios encontrados en su territorio,
independientemente de donde se haya cometido el delito. El Estado que procesa al mercenario debe
notificar al Secretario General de la ONU sobre el resultado del proceso, quien a su vez informara a los
demas Estados interesados.

La Convencion instituye el compromiso y responsabilidad de los Estados Parte de adoptar medidas
judiciales necesarias para combalir el mercenarismo, garantizando un trato digno, justo y humano a los
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mercenarios, y respetando el derecho fundamental al debido proceso. Asi, refleja la preocupacion de
la comunidad internacional, sobre la regulacién del mercenarismo y su impacto negativo en la violacion
de los Derechos Humanos y la Seguridad Humana.

La Convencion, fundamentada en los Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra de 1949,
busca prevenir actos de violencia bajo la jurisdiccion extraterritorial de los Estados, conforme a lo
establecido en el articulo 1, paragrafo 2, literal a, que sean relacionados:

1. Derrocar a un gobiemo o socavar de alguna otra manera el orden constitucional.
2. Socavar la integridad territorial de un Estado.

Los Estados Parte son responsables de ejercer control sobre las actividades de reciutamiento,
entrenamiento y financiacion de personal para la comision de estos actos, ain cuando dichos actos no
ocurran bajo el marco de las Fuerzas Militares.

B. CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

La Convencion tiene como objetivo crear delitos especificos para actos cometidos por mercenarios,
prohibir su reclutamiento, uso, financiacion y entrenamiento, fomentar la cooperacién entre los Estados
Parte para combatir estas actividades y adoptar medidas publicas en consecuencia. El instrumento
entré en vigor el 20 de octubre de 2011 y ha sido ratificado por 46 Estados. Colombia no es Estado
signatario de la Convencion.

Este importante Instrumento Internacional esta desarrollado en 21 articulos, estructurados de la
siguiente manera:

El articulo 1 de la Convencion define al mercenario como una persona que:

1. Ha sido reclutada especialmente, localmente o en el extranjero, para combafir en un conflicto
armado.

2. Participa en las hostilidades animada esencialmente por el deseo de obtener un provecho
personal, con la promesa de una retribucion material considerablemente superior a la
prometida o abonada a los combatientes de grado y funciones similares en las fuerzas
armadas de esa Parte.

3. No es nacional de una Parte en conflicto ni residente en un territorio controlado por una Parte
en conflicto.

4. No es miembro de las fuerzas armadas de una Parte en conflicto.

5. No ha sido enviada en mision oficial como miembro de sus fuerzas armadas por un Estado
que no sea Parte en conflicto.

También incluye a quien haya sido reclutado especialmente para participar en actos concertados de
violencia con el proposito de: .

1. Derrocar a un gobiemo o socavar de alguna ofra manera el orden constitucional de un Estado.

2. Socavar la integridad territorial de un Estado.

3. Participar en el acto animado por el deseo de obtener un provecho personal significativo, con
la promesa o el pago de una retribucion material.

4. No ser nacional o residente del Estado contra el que se perpelre ese acto.

5. No haber sido enviado por un Estado en mision oficial.

6. No ser miembro de las fuerzas armadas de! Estado en cuyo territorio se perpere ef acto.

La Convencion establece tres delitos internacionales especificos, con respecto a los individuos:

1. Reclutar, uilizar, financiar o entrenar mercenarios (articulo 2);

2. Participar directamente en hostilidades o en un acto concertado de violenia (articulo 3);

3. Intentar cometer o ser complice de uno de los delitos anteriormente previstos en la Convencion
(articulo 4).

También, la Convencién prohibe expresamente a los Estados Parte del instrumento, realizar las
siguientes actividades:

1. Reclutar, utilizar, financiar o entrenar mercenarios (articulo 5, numeral 1),

2. Realizar estas actividades con el objetivo de oponerse al legitimo ejercicio del derecho de los
pueblos a la libre determinacion reconocido por el derecho internacional. (articulo 5, numeral
2).

Los deberes de cooperacion y adopcion de medidas incluyen:

1. Establecer penas adecuadas para los delitos previstos (articulo 5, numeral 3).
2. Impedir la preparacion de estos delitos en sus territorios y coordinar medidas administrativas
y de otro tipo para prevenir la comision de estos delitos (articulo 6).
3. Cooperar en la adopcion de medidas necesarias para la aplicacion de la Gonvencién (articulo
7).
4. Transmitir informacion cuando crean que se ha cometido, se est4 cometiendo o se va a
* cometer uno de los delitos previstos en la Gonvencién (articulo 8).

Los Estados deben:

1. Adoptar medidas para establecer jurisdiccion sobre delitos cometidos en su territorio, a bordo
de una aeronave 0 buque matriculado en ese Estado, o por sus nacionales o personas
apatridas residentes en su territorio (articulo 9). .

2. Noificar a ofros Estados Parte y al Secretario General de la ONU sobre los resultados de la
investigacion preliminar previa requerida al momento de aprehender a un presunto
delincuente, con miras a que este presente durante el tiempo que se requiera para iniciar un
procedimiento penal o de exradicion (articulo 10).

3. Garantizar a los acusados un trato justo y digno (articulo 11).

4. Procesar a los acusados si no se concede la extradicion (articulo 12).

5. Prestar asistencia en procedimientos penales relacionados con delitos de la Convencion
(articulo 13).

8. Comunicar el resultado final del procedimiento al Secretario General de la ONU, quien
informaré a los demés Estados interesados (articulo 14).

7. Incluir en su legislacion interna los defitos previstos en la Convencion como delitos que dan
lugar a extradicion (articulo 15).

Ademas, la Convencion establece que sus compromisos se aplicaran sin perjuicio de los regimenes
sobre responsabilidad internacional, y el DIH (articulo 16).

La Convencion estuvo abierta a la firma de todos los Estados hasta el 31 de diciembre de 1990 en la
sede de las Naciones Unidas en Nueva York y esta sujeta a ratificacion, con los instrumentos
correspondientes depositados ante el Secretario General de las Naciones Unidas. Por otro lado, los

Estados también pueden adherirse a la Convencion mediante el depésito de los instrumentos de
adhesion en poder del mismo (articulo 18). Este dltimo seria el proceso necesario para que la
Republica de Colomhia se convierta en Estado Parte de la Convencion.

La Convencion estaba prevista para entrar en vigor el frigésimo dia a partir del depdsito del vigésimo
segundo instrumento de ratificacion o adhesién. Para cada Estado que ratifique o se adhiera después
de ese punto, entrara en vigor el trigésimo dia a partir de su depdsito (articulo 19).

Los Estados Parte pueden denunciar la Convencion mediante notificacion escrita al Secretario General
de las Naciones Unidas, con efecto un afio después de la recepcion de la notificacion. (articulo 20).

El original de la Convencion, en textos igualmente auténticos en arabe, chino, espaiiol, francés, inglés
y ruso, fue depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien enviara copias
certificadas a todos los Estados (articulo 21).

C. CONTEXTO LEGAL Y CONSTITUCIONAL DEL INSTRUMENTO
En primer lugar, la Constitucion Politica de Colombia dicta, en el inciso a de su articulo 22 lo siguiente:

"Como una garantia de No Repeticion y con el fin de contribuir a asegurar el monopolio
legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del Estado, y en particular de la Fuerza
Publica, en todo el territorio, se prohibe la creacion, promocién, instigacion, organizacion,
instruccién, apoyo, tolerancia, encubrimiento o favorecimiento, financiacion o empleo oficial
ylo privado de grupos civiles armados organizados con fines llegales de cualquier tipo,
incluyendo los denominados autodefensas, paramilitares, asi como sus redes de apoyo,
estructuras o précticas, grupos de seguridad con fines flegales u otras denominaciones
equivalentes.

Laley regularé los tipos penales relacionados con estas conductas, asi como las sanciones
disciplinarias y administrativas correspondientes.”

Asilas cosas, el articulo subraya la importancia del monopolio legitimo de la fuerza por parte del Estado
y su Fuerza Piblica. En el marco del DIH, este monopolio es esencial para asegurar que la fuerza se
utllice de manera controlada y conforme a las leyes y costumbres de la guerra. El DIH regula el
comportamiento de los actores en un conflicto armado, y un monopolio legitimo de la fuerza ayuda a
garantizar que estos actores cumplan con las normas humanitarias. Al prohibir la creacion y apoyo de
grupos armados ilegales, el Estado colombiano refuerza su compromiso con este principio, asegurando
que no se repitan las violaciones cometidas por estos grupos. La Convencion obliga al Estado a adoptar
medidas legislativas y de otra indole para prevenir y sancionar las violaciones de las normas
humanitarias.

Por otro lado, el Estado colombiano es Parte del Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra de
1949, relalivo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales, adoptado en
1977. Este Protocolo, en su articulo 47, establece fa primera definicion internacional del concepto de
mercenario. La Convencion complementa dicha definicién, ajustandose al ordenamiento juridico
interno colombiano tanto en lo constitucional como en el material penal.

Respecto de lo anterior, el blogue de constitucionalidad incluye tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Colombia, asi como principios de derecho internacional humanitario (DIH).!
Asi pues, las normativas sobre DIH tienen jerarquia constitucional.

También, y en materia penal, el Cédigo Penal colombiano, en su articulo 341 indica lo siguiente:

“ Entrenamiento para actividades ilicitas:

"El que organice, instruya, enlrene o equipe a personas en tacticas, técnicas o
procedimientos militares para el desarrollo de actividades terroristas, de escuadrones de
la muerte, grupos de justicia privada o bandas de sicarios, o los contrate, incurriré en
prision de doscientos cuarenta (240) a trescientos sesenta (360) meses y en multa de
mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres (1.333.33) a treinta mil (30.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes."

Ademas, su articulo 456 dicta lo siguiente:

“ Hostilidad militar:

"El colombiano, aunque haya renunciado a la calidad de nacional, o el extranjero que
deba obediencia al Estado Colombiana, que infervenga en actos de hostilidad militar o
en conflictos armados contra la patria, incurrird en prision de ciento sesenta (160) a
trescientos sesenta (360} meses. Si como consecuencia de fa intervencion, se pone en
peligro la seguridad def Estado o sufren perjuicio sus bienes o las fuerzas armadas, la
pena se aumentara hasta en una tercera parte."

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo ha establecido como ejes relevantes la relacion con las
obligaciones internacionales que ha asumido el Estado Colombiano en materia de garantias de
proteccion de los Derschos Humanos, basados en la tendencia de la integracion normativa universal
sobre estas materias.

Por otro lado, se expidio el Decreto 4100 de 2011, "Por el cual se crea y organiza el Sistema Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, se madifica la Comision Intersectorial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y se dictan ofras disposiciones”. Esta
normatividad crea el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
con el fin de articular a las entidades e instancias del orden nacional y territorial, y coordinar sus
acciones para promover el respeto y garantia de los Derechos Humanos y la aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario. A saber, sus objetivos incluyen:

- Fortalecer la capacidad institucional para mejorar las condiciones sociales y del
ejercicio de los derechos de los colombianos, y el respeto del Derecho Internacional
Humanitario.

- Organizar la institucionalidad pablica para garantizar los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, permitiendo una accion y gestion integral,
oportuna, efectiva e idonea del Estado.

- Estructurar la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario en materia de respeto y garantfa de derechos civiles, politicos,
economicos, sociales, culturales, colectivos y del ambiente.

- Promover la incorporacion del enfoque de derechos y enfoque diferencial en las
politicas publicas sectoriales.

1 Constitucién Politica de Colombia, Articulo 93
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* Impulsar &l cumplimiento y seguimiento de los compromisos y obligaciones
internacionales en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. ’

- Contarcon in Sistema de Informacion ‘que perrita monitorear, hacer seguimiento y
‘evaluar la situacion de Derechos Humanos y Derécho Intemacional Humanitario.

Es entonces claro que, dentro de la normativa nacional, los objetivos de Ia Convenaon son compatibles
con los principios rectores del ordenamiento juridico colombiano.

D. Anilisis de impacto fiscal

El articulo 7 de la Ley Organica 819 de 2003, indica la necesidad de que cualquier proyecto de ley que
ordene algtin gasto u otorgue beneficios tributarios, sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debera rendir su concepto favorable
respecto de la compatibilidad del Proyecto de Ley con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Repliblica.

El analisis de impacto fiscal resulta imperioso a todos los proyectos de ley cuyo objeto sea aprobar
tratados internacionales que prevean beneficios tributarios u ordenen un pago.

Asi las cosas, y mediante Oficio 2-2024-002260 del 19 de enero de 2024, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico emitié un analisis de impacto fiscal favorable indicando que La ley aprobatoria del
Tratado no incluye disposiciones que impliquen gastos o exenciones fiscales que puedan generar
costos para el Estado. Empero, indica que el Estado colombiano debera cumplir con sus compromisos
a través de sus instituciones y érganos de representacion politica, dentro del marco de la legislacién
vigente y bajo los principios de sostenibilidad fiscal, tal como se establece en el Plan Nacional de
Desarrollo. Los gastos asociados con la entrada en vigor del tratado deben ser considerados dentro
del Marco Fiscal de Mediano Plazo y deben ser incluidos en las proyecciones de gastos a mediano
plazo del sector involys(ar%o. )

E. Conveniencia de la aprobacién del instrumento

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 20183, se estima que la discusion
y aprobacion del presente Proyecto de Ley no generara un conflicto de interés segun lo dispuesto en
el articulo 286 de la Ley citada, modificado por el articulo 1 de Ia Ley 2003 de 2019.

Un conflicto de interés se define como una situacién donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley puede resultar en un beneficio particular, actual y directo para el congresista. Esto incluye cualquier
privilegio, ganancia o eliminacion de obligaciones que no beneficien al resto de los ciudadanos y que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas vinculadas al congresista.

La adhesion a este instrumento internacional permitira fomentar buenas practicas entre los actores del
sistema internacional y facilitara una mayor comprension por parte de Colombia del fenémeno de las
Empresas Militares y de Seguridad Privada (EMSP). Aunque el régimen juridico nacional no permite la
vinculacion de este tipo de entidades privadas, el Estado colombiano no padria fungir ni como Estado
contratante ni como Estado territorial, conforme a las disposiciones de la Convencion.

La aprobacion de esta Convencion es especialmente relevante en contextos recientes, como la
detencion de 18 veteranos colombianos en Puerto Principe (Haiti), acusados de participar en el
magnicidio del presidente de esa nacion. Este incidente desato un debate sobre ef destino de los

soldados retirados y los contratistas que los emplean para perpetrar asesinatos y ofros actos delictivos
para desestabilizar gobiernos y favorecer intereses privados.

Dado que Colombia es considerado uno de fos principales exportadores de militares retirados a
empresas de seguridad que participan en conflictos armados globales, es indispensable la adhesion a
este instrumento para combatir a las organizaciones inescrupulosas que instrumentalizan a los
militares retirados para cometer delitos en otros Estados, contraviniendo los principios de las Fuerzas
Militares de Colombia, cuyo deber es brindar seguridad y preservar la soberania nacional, respetando
los Derechos Humanos y el DIH.

Este Convenio es crucial para combatir practicas que atentan contra el orden publico y constitucional,
promoviendo incluso delitos de lesa humanidad como genocidio o crimenes de guerra, los cuales estan
proscritos y son imprescriptibles segin el ordenamiento juridico penal colombiano. Por o tanto, es
pertinente avanzar en el tramite legislativo para la aprobacion de este Convenio.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores y el sefior Ministro de Defensa Nacional, solicitan al Honorable Congreso de la Repblica
aprobar el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba la "Convencion Internacional contra el
Reclutamiento, la Utilizacion, la Financiacién y el Entrenamiento de Mercenarios”, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1989.

De los Honorables Congresistas,

= (. |>f;o»w7£

IABERTO MURILLO URRUTIA IVAN VELASQUEZ GOMEZ

Ministro\de Relaciones Exteriores Ministro de Defensa Nacional
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDETE DE LA REPUBLICA

BOGOTA, D.C.,

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) GUSTAVO PETRC URREGO

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese la “Convencioén Interecional contra el Reclutamiento, la Utilizacion,
la Financiacion y el Entrenamiento de Mercenarios’, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1989.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7% de 1944, la
“Convencién Internacional contra el Reclutamiento, la Utilizacion, la Financiacion y el Entrenamiento de
Mercenarios”, aprobada por la Asamblea: General de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1989,
que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a ia Repliblica de Colombia a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D.C., a los

Presentw;awagaeso de la Republica por el Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro
de Defe acional. N
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IVAN VELASQUEZ GOMEZ

LUIS GIBERTO MURILLO URRUTIA

Ministro\de Relaciones Exteriores Ministro de Defensa Nacional
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Ahticulo 4°. La presente ley rige 2 pactir de su promulgaciéa
El Presidente delihonorable Senado de 1a Repiblica.
. Amyliar Acosta Medina.
El Seccetario General del bonorable Sefado de la Repablica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honotable Cémara dt Repesentaates,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Scecstario Generel de 1a honorable Cimara de Répresentantes,
Dizgo Vivas Tafur.
REPUBLICADE COLOMBLA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquess y cjzcifes:
Dada ca Santa Fe de Bogots, D. C., a 13 de enzro de 1998.
ERNESTO SAMPER FIZANO
Ls Minisira de Relaciones Exteriores,
Maria Erma tajia Vilez.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota D.C.,

“CONVENCION

DE DICIEMBRE DE 1989

LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

INTERNACIONAL CONTRA EL RECLUTAMIENTO, LA
UTILIZACION, LA FINANCIACION Y EL ENTRENAMIENTO DE MERCENARIOS”,
APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS EL 4

AUTORIZADO

SOMETASE A CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA

Py

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.156/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE APRUEBA LA “CONVENCION INTERNACIONAL CONTRA EL
RECLUTAMIENTO, LA UTILIZACION, LA FINANCIACION Y EL ENTRENAMIENTO
DE MERCENARIOS” APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS EL 4 DE DICIEMBRE DE 1989”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA; y el sefior Ministro de
Defensa Nacional, doctor IVAN VELASQUEZ GOMEZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 21 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares” adoptado en

Nueva York, el 7 de julio de 2017.

PROYECTO DE LEY No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “TRATADO SOBRE LA PROHIBICION DE LAS
ARMAS NUCLEARES", ADOPTADO EN NUEVA YORK, EL 7 DE JULIO DE 2017.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Visto el texto del “TRATADO SOBRE LA PROHIBICION DE LAS ARMAS NUCLEARES”
ADOPTADO EN NUEVA YORK, EL 7 DE JULIO DE 2017.”

Se adjunta copia fiel y completa de la copia certificada en espafiol del texto del Tratado,
certificado por el Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados de la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que

corresponde a la version, en idioma espariol, publicada en la pagina web oficial de fa
Organizacion de Naciones Unidas (https://treaties.un.org/doc/Treaties/2017/07/20170707%2003-
42%20PM/Ch_XXVI_9.pdf) y que consta en siete (7) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de diecisiete (17) folios.

TRATADO SOBRE LA PROHIBICION DE LAS ARMAS NUCLEARES

NACIONES UNIDAS
2017

TRATADO SOBRE LA PROHIBICION
DE LAS ARMAS NUCLEARES

Los Estados partes en el presente Tratado,

Decididos a contribuir a la realizacién de los propésitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas,

Profundamente preocupados por las catastréficas consecuencias humanitarias
que tendria cualquier uso de armas nucleares y reconociendo la consiguiente
necesidad de eliminar por completo esas armas, que es la Gnica manera de
garantizar que las armas nucleares no se vuelvan a utilizar nunca en ninguna
circunstancia,

Conscientes de los riesgos que plantea el hecho de que sigan existiendo
armas nucleares, incluida cualquier detonacién de armas nucleares por accidente,
por error de calculo o deliberada, y poniendo de relieve que esos riesgos afectan a
la seguridad de toda la humanidad y que todos los Estados comparten la
responsabilidad de prevenir cualquier uso de armas nucleares,

Conocedores de que las catastroficas consecuencias de las armas nucleares
no pueden ser atendidas adecuadamente, trascienden las fronteras nacionales, tienen
graves repercusiones para la supervivencia humana, el medio ambiente, el
desarrollo socioecondmico, la economia mundial, la seguridad alimentaria y la
salud de las generaciones actuales y futuras, y tienen un efecto desproporcionado en
las mujeres y las nifias, incluso como resultado de la radiaci6n ionizante,

Reconociendo los imperativos éticos para el desarme nuclear y la urgencia de
lograr y mantener un mundo libre de armas nucleares, bien pliblico mundial de
primer orden que responde a intereses tanto nacionales como de seguridad
colectiva,

Conscientes de los sufrimientos y dafios inaceptables causados a las victimas
del uso de armas nucleares (hibakusha), asi como a las personas afectadas por los
ensayos de armas nucleares,

Reconociendo el impacto desproporcionado de las actividades relacionadas
con las armas nucleares en los pueblos indigenas,

Reafirmando la necesidad de que todos los Estados cumplan en todo
momento el derecho internacional aplicable, incluidos el derecho internacional
humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos,

Basdndose en los principios y normas del derecho internacional humanitario,
en particular el principio segun el cual el derecho de las partes en un conflicto
armado a elegir los métodos o medios de combate no es ilimitado, la norma de la
distincién, la prohibicién de ataques indiscriminados, las normas relativas a la

proporcionalidad y las precauciones en el ataque, la prohibicién del uso de armas
que, por su naturaleza, puedan causar dafios superfluos o sufrimientos innecesarios,
y las normas para la proteccion del medio ambiente,

Considerando que cualquier uso de armas nucleares seria contrario a las
normas del derecho internacional aplicables en los conflictos armados, en particular
Tos principios y las normas del derecho internacional humanitario,

Reafirmando que cualquier uso de armas nucleares serfa también aborrecible
a la Juz de los principios de humanidad y de los dictados de la conciencia ptblica,

Recordando que, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, los
Estados deben abstenerse en sus relaciones internacionales de recurrir a la amenaza
o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propdsitos de Jas
Naciones Unidas, y que ha de promoverse el establecimiento y mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales con la menor desviacion posible de los recursos
humanos y econdmicos del mundo hacia los armamentos,

Recordando también la primera resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, aprobada el 24 de enero de 1946, y las resoluciones posteriores
en las que se hace un llamamiento a la eliminacion de las armas nucleares,

Preocupados por la lentitud del desarme nuclear, la continua dependencia de
las armas nucleares en los conceptos, doctrinas y politicas militares y de seguridad,
y el despilfarro de recursos econémicos y humanos en programas para la
producci6n, el mantenimiento y la modernizacion de armas nucleares,

Reconociendo que una prohibicién juridicamente vinculante de las armas
nucleares constituye una contribucién importante para el logro y el mantenimiento
de un mundo libre. de armas nucleares, incluida la eliminacién irreversible,
verificable y transparente de las armas nucleares, y decididos a actuar con ese fin,

Decididos a actuar con miras a Jograr avances efectivos para alcanzar el
desarme general y completo bajo un control internacional estricto y eficaz,

Reafirmando que existe la obligacién de celebrar de buena fe y llevar a su
conclusion negociaciones conducentes al desarme nuclear en todos sus aspectos
bajo un control internacional estricto y eficaz, .

Reafirmando también que la aplicacion plena y efectiva del Tratado sobre Ia
No Proliferacion de las Armas Nucleares, piedra angular del régimen de desarme y
no proliferacion nucleares, tiene una funcién vital en la promocién de la paz y la
seguridad internacionales,

Reconociendo la importancia vital del Tratado de Prohibicién Completa de
los Ensayos Nucleares y su régimen de verificacién como elemento bédsico del
régimen de desarme y no proliferaciéon nucleares,
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Reafirmando la conviccién de que la creacion de zonas libres de armas
nucleares reconocidas internacionalmente sobre la base de acuerdos suscritos
libremente por los Estados de la region afectada promueve la paz y la seguridad
mundiales y regionales, fortalece el régimen de no proliferacion nuclear y
contribuye a la consecucién del objetivo del desarme nuclear,

Poniendo de relieve que nada de lo dispuesto en el presente Tratado se
interpretara en el sentido de afectar el derecho inalienable de sus Estados partes a
desarrollar la investigacion, la produccion y el uso de la energia nuclear con fincs
pacificos sin discriminacién,

Reconociendo que la participacién plena, efectiva y cn condiciones de
igualdad de las mujeres y los hombres es un factor esencial para la promocién y el
logro de la paz y la seguridad sostenibles, y comprometidos a apoyar y reforzar la
participacién efectiva de las mujeres en el desarme nuclear,

Reconociendo también la importancia de la educacién para la paz y el
desarme en todos sus aspectos y de la sensibilizacién sobre los riesgos y las
consecuencias de las armas nucleares para las generaciones actuales y futuras, y
comprometidos a difundir los principios y las normas del presente Tratado,

Destacando la importancia de la conciencia publica para promover los
principios de humanidad, como pone de manifiesto el llamamiento para la
eliminacién total de las armas nucleares, y reconociendo los esfuerzos realizados a
tal fin por las Naciones Unidas, el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, otras organizaciones internacionales y regionales, organizaciones
no gubernamentales, lideres religiosos, parlamentarios, académicos y los hibakusha,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1
Prohibiciones

1. Cada Estado parte se compromete a nunca y bajo ninguna circunstancia:

a) Desarrollar, ensayar, producir, fabricar, adquirir de cualquier otro
modo, poseer o almacenar armas nucleares u otros dispositivos explosivos
nucleares;

b) Transferir a ningin destinatario armas nucleares u otros dispositivos
explosivos nucleares, o el control sobre dichas armas o dispositivos explosivos, de
manera directa o indirecta;

c) Recibir la transferencia o el control de armas nucleares u otros
dispositivos explosivos nucleares de manera directa o indirecta;

d) Usar o amenazar con usar armas nucleares u otros dispositivos
explosivos nucleares;

e) Ayudar, alentar o inducir de cualquier manera a nadie a realizar
cualquier actividad prohibida a los Estados partes en virtud del presente Tratado;

f) Solicitar o recibir ayuda de cualquier manera de nadie para realizar
cualquier actividad prohibida a los Estados partes en virtud del presente Tratado;

2) Permitir el emplazamiento, la instalacion o el despliegue de armas
nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares en su territorio o en cualquier
lugar bajo su jurisdicciéon o control.

Articulo 2
Declaraciones

1. Cada Estado parte presentara al Secretario General de las Naciones Unidas, a
mas tardar 30 dias después de la entrada en vigor del presente Tratado para ese
Estado parte, una declaracién en la que:

a) Declararé si tenfa en propiedad, poseia o controlaba armas nucleares o
dispositivos explosivos nucleares y si elimind su programa de armas nucleares,
incluida la eliminacién o conversién irreversible de todas las instalaciones
relacionadas con armas nucleares, antes de la entrada en vigor del presente Tratado
para ese Estado parte;

b) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1 a), declarara si tiene en
propiedad, posee o controla armas nucleares u otros dispositivos explosivos
nucleares;

c) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo | g), declararé si hay armas
nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares en su territorio o en cualquier
lugar bajo su jurisdiccién o control que otro Estado tenga en propiedad, posea o
controle.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira a los Estados partes
todas las declaraciones recibidas.

Articulo 3
Salvaguardias

1. Cada Estado parte al que no se aplique el articulo 4, parrafo 1 o 2, mantendra,
como minimo, sus obligaciones en materia de salvaguardias con el Organismo
Internacional de Energia Atomica vigentes en el momento de la entrada en vigor del
presente Tratado, sin perjuicio de cualquier instrumento pertinente adicional que
pueda adoptar en ¢l futuro.

2. Cada Estado parte al que no se aplique el articulo 4, parrafo 1 o 2, y que no
lo haya hecho atn, celebrara con el Organismo Internacional de Energia Atomica y
hard que entre en vigor un Acuerdo de Salvaguardias Amplias (INFCIRC/153

(Corrected)). La negociacién sobre ese acuerdo se iniciard dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Tratado para ese Estado parte. EL
acuerdo entrara en vigor a mas tardar 18 meses después de la entrada en vigor del
presente Tratado para ese Estado parte. Cada Estado parte mantendrd con
posterioridad esas obligaciones, sin perjuicio de cualquier instrumento pertinente
adicional que pueda adoptar en el futuro.

Articulo 4
Hacia la eliminacién total de las armas nucleares

1. Cada Estado parte que con posterioridad al 7 de julio de 2017 haya tenido en
propiedad, poseido o controlado armas nucleares u otros dispositivos explosivos
nucleares y haya eliminado su programa de armas nucleares, incluida la eliminacién
o conversién irreversible de todas las instalaciones relacionadas con armas
nucleares, antes de la entrada en vigor del presente Tratado para ese Estado parte,
cooperard con la autoridad internacional competente designada con arreglo al
parrafo 6 del presente articulo a efectos de verificar la eliminacién irreversible de
su programa de armas nucleares. La autoridad internacional competente informaré a
los Estados partes al respecto. El Estado parte en cuestién celebrard un acuerdo de
salvaguardias con el Organismo Internacional de Energia Atémica que sea
suficiente para ofrecer garantias creibles de que no se producird ninguna desviacién
de materiales nucleares declarados de las actividades nucleares pacificas y que no
existen materiales o actividades nucleares no declaradas en ese Estado parte en su
conjunto. La negociacién sobre ese acuerdo se iniciara dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Tratado para ese Estado parte. El
acuerdo entrard en vigor a mas tardar 18 meses después de la entrada en vigor del
presente Tratado para ese Estado parte. Dicho Estado parte mantendrd
posteriormente, como minimo, esas obligaciones en materia de salvaguardias, sin
perjuicio de cualquier instrumento pertinente adicional que pueda adoptar en el
futuro.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1 a), cada Estado parte que tenga
en propiedad, posea o controle armas nucleares u otros dispositivos explosivos
nucleares los pondrd inmediatamente fuera de estado operativo, y los destruird lo
‘antes posible pero a mas tardar en un plazo que determinara la primera reunién de
los Estados partes, de conformidad con un plan juridicamente vinculante y con
plazos concretos para la eliminacién verificada e irreversible del programa de armas
nucleares de ese Estado parte, incluida la eliminacién o conversién irreversible de
todas las instalaciones relacionadas con armas nucleares. El Estado parte, a mais
tardar 60 dias después de la entrada en vigor para é1 del presente Tratado, presentard
dicho plan a los Estados partes o a una autoridad internacional competentc
designada por los Estados partes. Dicho plan se negociara entonces con la autoridad
internacional competente, que lo presentard a la siguiente reunién de los Estados

partes o a la siguiente conferencia de examen, la que se celebre primero, para su
aprobacion de conformidad con sus reglamentos.

3. El Estado parte al que se aplique el parrafo 2 del presente articulo celebrard
un acuerdo de salvaguardias con el Organismo Internacional de Energia Atomica
que sea suficiente para ofrecer garantias creibles de que no se producird ninguna
desviacién de materiales nucleares declarados de las actividades nucleares pacificas
y que no existen materiales o actividades nucleares no declaradas en el Estado en su
conjunto. La negociacién sobre ese acuerdo se iniciard a mas tardar en la fecha en
que concluya la ejecucion del plan a que se hace referencia en el parrafo 2 del
presente articulo. El acuerdo entraré en vigor a mas tardar 18 meses después de la
fecha de inicio de la negociacién. Dicho Estado parte mantendra posteriormente,
como minimo, esas obligaciones en materia de salvaguardias, sin perjuicio de
cualquier instrumento pertinente adicional que pueda adoptar en el futuro. Tras la
entrada en vigor del acuerdo a que se hace referencia en cl presente parrafo, el
Estado parte presentard al Secretario General de las Naciones Unidas una
declaracion final de que ha cumplido sus obligaciones en virtud del presente
articulo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1 b) y g), cada Estado parie que
tenga armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares en su territorio o en
cualquier Iugar bajo su jurisdiccion o control que otro Estado tenga en propiedad,
posea o controle velard por la rdpida remocion de esas armas lo antes posible, pero
a mas tardar en un plazo que determinaré la primera reunién de los Estados partes.
Tras la remocién de esas armas u otros dispositivos explosivos, dicho Estado parte
presentard al Secretario General de las Naciones Unidas una declaracién de que ha
cumplido sus obligaciones en virtud del presente articulo.

5. Cada Estado parte al que se aplique el presente articulo presentard un informe
a cada reunién de los Estados partes y cada conferencia de examen sobre los
avances logrados en el cumplimiento de sus obligaciones en virtud del presente
articulo, hasta que las haya cumplido por completo.

6. Los Estados partes designardn una autoridad o autoridades internacionales
competentes para negociar y verificar la eliminacion irreversible de los programas
de armas nucleares, incluida la eliminacién o conversion irreversible de todas las
instalaciones relacionadas con armas nucleares, de conformidad con los parrafos 1,
2 y 3 del presente articulo. En caso de que po se haya realizado esa designacion
antes de la entrada en vigor del presente Tratado para un Estado parte al que se
aplique el parrafo 1 o 2 del presente articulo, ¢l Secretario General de las Naciones
Unidas convocard una reunién extraordinaria de los Estados partes para adoptar las
decisiones que puedan ser necesarias.
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Articulo 5
Aplicacién en el plano nacional

1. Cada Estado parte adoptara las medidas necesarias para cumplir sus
obligaciones en virtud del presente Tratado.

2. Cada Estado parte adoptard todas las medidas legales, administrativas y de
otra indole que procedan, incluida la imposicién de sanciones penales, para prevenir
y reprimir cualquiera actividad prohibida a los Estados partes en virtud del presente
Tratado realizada por personas o en territorio bajo su jurisdiccion o control.

Articulo 6
Asistencia a las victimas y restauracion del medio ambiente

1. Cada Estado parte deberd, con respecto a las personas bajo su jurisdiccion
afectadas por el uso o ¢l ensayo de armas nuclearcs, de conformidad con el derecho
internacional humanitario y de los derechos humanos aplicable, proporcionar
adecuadamente asistencia que tenga en cuenta la edad y el género, sin
discriminacién, incluida atencién médica, rehabilitacién y apoyo psicoldgico,
ademds de proveer los medios para su inclusién social y econémica.

2. Cada Estado parte adoptard, con respecto a las zonas bajo su jurisdiccién o
control contaminadas como consecuencia de actividades relacionadas con el ensayo
o el uso de armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares, las medidas
necesarias y adecuadas para la restauracion del medio ambiente de las zonas
contaminadas.

a

3. Las obligaciones previstas en los parrafos 1 y 2 del presente articulo se
entenderan sin perjuicio de los deberes y obligaciones que correspondan a otros
Estados en virtud del derecho internacional o de acuerdos bilaterales.

Articulo 7
Cooperacién y asistencia internacionales

1. Cada Estado parte cooperard con los demds Estados partes para facilitar la
aplicacién del presente Tratado.

2. Cada Estado parte tendrd derecho a solicitar y recibir asistencia de otros
Estados partes, cuando sea viable, para el cumplimiento de sus obligaciones en
virtud del presente Tratado.

3. Cada Estado parte que esté en condiciones de hacerlo prestard asistencia
técnica, material y financiera a los Estados partes afectados por el uso o el ensayo
de armas nucleares, a fin de impulsar la aplicacién del presente Tratado.

4. Cada Estado parte que esté en condiciones de hacerlo prestara asistencia a las
victimas del uso o del ensayo de armas nucleares u otros dispositivos explosivos
nucleares.

5. La asistencia prevista en el presente articulo se podrd prestar, entre otros
medios, a través del sistema de las Naciones Unidas, de organizaciones o
instituciones internacionales, regionales o nacionales, de organizaciones o
instituciones no gubernamentales, del Comité Internacional de la Cruz Roja, de la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de Ja Media Luna Roja o
de las sociedades nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, o de manera
bilateral.

6. Sin perjuicio de cualquier otro deber u obligacién que pueda tener en virtud
del derecho internacional, el Estado parte que haya usado o ensayado armas
nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares tendra la responsabilidad de
proporcionar una asistencia adecuada a los Estados partes afectados, con el
proposito de asistir a las victimas y restaurar el medio ambiente.

Articulo 8
Reunién de los Estados partes

1. Los Estados partes se reunirdn regularmente para considerar y, cuando sea
necesario, tomar decisiones sobre cualquier cuestion relativa a la aplicacién o
implementacion del presente Tratado, de conformidad con sus disposiciones
pertinentes, o sobre medidas adicionales para el desarme nuclear, entre ellas:

a) La aplicacion y el estado del presente Tratado;

b) Medidas para la eliminacién verificada, sujeta a plazos concretos e
irreversible de Jos programas de armas nucleares, incluidos protocolos adicionales
al presente Tratado;

c) Cualquier otra cuestion de conformidad y en consonancia con las
disposiciones del presente Tratado.

2. La primera reunién de los Estados partes serd convocada por el Secretario
General de las Naciones Unidas en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor
del presente Tratado. Las siguientes reuniones de los Estados partes serdn
convocadas por el Secretario General de las Naciones Unidas con caracter bienal, a
menos que los Estados partes acuerden otra cosa. La reunion de los Estados partes
aprobara su reglamento en su primer perfodo de sesiones. Hasta esa aprobacién se
aplicard el reglamento de la conferencia de las Naciones Unidas para negociar un
instrumento juridicamente vinculante que prohiba las armas nucleares y conduzea a
su total eliminacion.

3. Cuando se considere necesario, el Secretario General de las Naciones Unidas
convocara reuniones extraordinarias de los Estados partes cuando cualquier Estado

parte lo solicite por escrito y siempre que esa solicitud reciba el apoyo de al menos
un tercio de los Estados partes.

4. Transcurrido un periodo de cinco afios desde la entrada en vigor del presente
Tratado, el Secretario General de las Naciones Unidas convocard una conferencia
para examinar el funcionamiento del Tratado y Jos progresos en la consecucién de
sus propositos. -El Secretario General de las Naciones Unidas convocara otras
conferencias de examen a intervalos de seis afios con el mismo objetivo, a menos
que los Estados partes acuerden otra cosa.

5, Los Estados que no sean partes en el presente Tratado, asi como las entidades
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, otras organizaciones o instituciones
internacionales pertinentes, organizaciones regionales, el Comité Internacional de la
Cruz Roja, [a Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja y organizaciones no gubernamentales pertinentes, seran invitados a
asistir a las reuniones de los Estados partes y las conferencias de examen en calidad
de observadores.

Articulo 9
Costos

1. Los costos de las reuniones de los Estados partes, las conferencias de examen
y las reuniones extraordinarias de los Estados partes seran sufragados por los
Estados partes y por los Estados que no sean partes en el presente Tratado que
participen en ellas en calidad de observadores, de conformidad con la escala de
cuotas de las Naciones Unidas ajustada adecuadamente.

2 Los costos en que incurra el Secretario General de las Naciones Unidas para
distribuir las declaraciones previstas en el articulo 2, los informes previstos en el
articulo 4 y las propuestas de enmienda previstas en el articulo 10 del presente
Tratado seran sufragados por los Estados partes de conformidad con la escala de
cuotas de las Naciones Unidas ajustada adecuadamente.

3. Los costos relacionados con la aplicacion de las medidas de verificacin
exigidas por el articulo 4, asi como los relacionados con la destruccién de las armas
nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares y la eliminaciéon de los
programas de armas nucleares, incluida la eliminaciéon o conversién de todas las
instalaciones relacionadas con armas nucleares, deberian ser sufragados por los
Estados partes a los que sean imputables.

Articulo 10
Enmiendas

1. Todo Estado parte podrd, en cualquier momento después de la entrada en
vigor del presente Tratado, proponer enmiendas a él. El texto de la propuesta de

enmienda se comunicaré al Secretario General de las Naciones Unidas, quien lo
distribuird entre todos los Estados partes y recabard la opinion de estos sobre la
conveniencia de examinar la propuesta. Si una mayoria de los Estados partes
notifica al Secretario General de las Naciones Unidas, a mas tardar 90 dias después
de Ia distribucién de la propuesta, que estd a favor de examinarla, la propuesta se
examinard en la siguiente reunién de los Estados partes o en la siguiente
conferencia de examen, la que se celebre primero. .

2. Una reunién de los Estados partes o una conferencia de examen podréd
acordar enmiendas que se aprobardn con el voto favorable de una mayoria de dos
tercios de los Estados partes. El depositario comunicaré a todos los Estados partes
las enmiendas aprobadas.

3. La enmienda entrard en vigor para cada Estado parte que deposite su
instrumento de ratificacion o aceptacion de la enmienda transcurridos 90 dias del
deposito de los correspondientes instrumentos de ratificacion o aceptaciéon por la
mayoria de los Estados partes en el momento de la aprobacion. Posteriormente, la
enmienda entrard en vigor para cualquier otro Estado parte transcurridos 90 dias del
deposito de su instrumento de ratificacion o aceptacién de la cnmienda.

Articulo 11
Solucion de controversias

1. En caso de confroversia entre dos o mas Estados partes sobre la
interpretacion o aplicacion del presente Tratado, las partes interesadas se
consultaran con miras a resolver la controversia mediante negociacién o cualquier
otro medio pacifico de su eleccién, de conformidad con el Articulo 33 de la Carta
de las Naciones Unidas.

2. La reunién de los Estados partes podra contribuir a la solucién de la
controversia, en particular mediante el ofrecimiento de sus buenos oficios, el
llamamiento a los Estados partes interesados para que pongan en marcha el
procedimiento de solucién de su elecciéon y la recomendacién de un plazo para
cualquier procedimiento acordado, de conformidad con las disposiciones
pertinentes del presente Tratado y de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 12
Universalidad

Cada Estado parte alentard a los Estados que no sean partes en el presente
Tratado a firmarlo, ratificarlo, aceptarlo, aprobarlo o adherirse a él, con ¢l objetivo

‘de lograr la adhesion universal de todos los Estados al Tratado.
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Articulo 13
Firma

El presente Tratado estard abierto a la firma de todos los Estados en la Sede
de las Naciones Unidas en Nueva York a partir del 20 de septiembre de 2017.

Articulo 14
Ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién

periodo de 12 meses, el Estado parte que ha notificado su retiro es parte en un
conflicto armado, dicho Estado parte seguird obligado por las disposiciones del
presente Tratado y de cualquier protocolo adicional hasta que deje de ser parte en el
conflicto armado.

El presente Tratado estard sujeto a la ratificacion, aceptacion o aprobacién de
los Estados signatarios. El Tratado estara abierto a la adhesion.

Articulo 15

Entrada en vigor Articulo 18

5 . ’ " Relacié tr g
1. El presente Tratado entrard en vigor 90 dias después de la fecha en que se clacién con otros acuerdos

deposite el quincuagésimo instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o

adhesion. El presente Tratado sc aplicard sin perjuicio de las obligaciones contraidas

por los Estados partes respecto de acuerdos internacionales vigentes en los que sean
2. Para cualquier Estado que deposite su instrumento de ratificacion, partes, cuando esas obligaciones sean compatibles con el Tratado.

aceptacién, aprobacién o adhesién después de la fecha de depdsito del
quincuagésimo instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesién, el
presente Tratado entrard en vigor 90 dias después de la fecha de depésito del
correspondiente instrumento por ese Estado.

Articulo 19
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas seré el depositario del presente
Articulo 16 Tratado.
Reservas

Los articulos del presente Tratado no podrén ser objeto de reservas. Articulo 20
Textos auténticos

Articulo 17

> N Los textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso del presente
Duracién y retiro

Tratado seran igualmente auténticos.
1. El presente Tratado tendra una duracién ilimitada. HECHO en Nueva York el siete de julio de dos mil diecisiete.

2, Cada Estado parte tendra derecho, en ejercicio de su soberania nacional, a
retirarse  del presente Tratado si decide que acontecimientos extraordinarios
relacionados con el objeto del Tratado han puesto en peligro sus intereses supremos.
Dicho Estado parte comunicaré su retiro al depositario mediante notificacién en la
que expondra los acontecimientos extraordinarios que, a su juicio, han puesto en
peligro sus intereses supremos.

3. El retiro solo surtird efecto 12 meses después de la fecha de recepcién de la
notificacién de retiro por el depositario. No obstante, si, a la expiracién de ese

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL “TRATADO SOBRE LA PROHIBICION DE LAS ARMAS NUCLEARES” ADOPTADO EN NUEVA
YORK, EL 7 DE JULIO DE 2017.”

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16,
189 numeral 2, y 224 de la Constitucion Politica de Colombia, presentamos a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de fa cual se aprueba el “Tratado

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares” adoptado en Nueva York, el 7 de Julio de 2017".

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL

) A CONSIDERACIONES PRELIMINARES Y ANTECEDENTES
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

La detonacion de las bombas atomicas en Hiroshima y Nagasaki, llevada a cabo por el Ejército de los
Estados Unidos el 6 y 9 de agosto de 1945, respectivamente, significd un hito trascendental y
dramético en la historia de los cenflictos bélicos. Este hecho -evidencié la capacidad de destruccion
masiva del armamento nuclear, superando ampliamente los alcances conocidos hasta ese momento.
CERTIFICA:
Ante la inminente amenaza derivada del desarroflo y uso de armas nucleares, se abrié un espacio
crucial para el dilogo y las negociaciones, centrandose en la urgente necesidad de regular & incluso
prohibir el desarrollo de armamentos de destruccion masiva. Este proceso de refiexion global tuvo un
Que el texto del “Tratado sobre la Prohibicion de Armas Nucleares" adoptado en Nueva York, el 7 punto de inflexion notable en el discurso pronunciado por el entonces presidente de los Estados
de Julio de 2017, que consta de siste (7) folios y que se acompafia al presente Proyecto de Ley, Unidos, Dwight D. E\'senhoywe.r, ante la Asamblea General de las Naciones Unidas el 8 de diciembre
corresponde a la version, en idioma espaiol, publicada en la pagina web oficial de la Organizacion de 1953 sobre [a guerra atomica.

jones Unidas: - i . i ; . .
daiNacione Este pronunciamiento marcé el preludio a fa fundacion del Organismo Internacional de Energia

Atémica (OIEA) en 1957, una entidad clave en la gestién y regulacion del uso pacifico de la energia
nuclear. Asimismo, en 1963 se firmé en Moscu el “Tratado sobre la Prohibicion de los Ensayos
Nucleares', un acuerdo pionero que proscribid las pruebas de armas nucleares en la atmosfera, el
Dada en Bogota, D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de julio de dos mil veinticuatro (2024). espacio ultraterrestre y bajo el agua, alcanzando la adhesion de 104 Estados. Este tratado impuso
obligaciones internacionales estrictas para prohibir y prevenir cualquier ensayo nuclear en
jurisdicciones nacionales.

https://treaties.un.org/doc/Treaties/2017/07/20170707%2003-42%20PM/Ch_XXV! 9.pdf

El avance més significativo en el control de armas nucleares fue la promulgacion del “Tratado sobre
la No Proliferacion de las Armas Nucleares” (TNP), abierto a la firma en 1988 y que entrd en vigor el
5 de marzo de 1970. El TNP, prorrogado indefinidamente el 11 de mayo de 1995, es el tratado con
mayor nimero de adhesiones en el ambiio de desarme, no proliferacion y usos pacificos de la energia
nuclear, con 191 Estados Parte.

SERGIO ANDRES DIAZ RODRIGUEZ

. X Méas adelante, en un esfuerzo por erradicar completamente los ensayos nucleares, se adoptd el
Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados : P P " P

“Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares” ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas, que ha sido suscrito por 187 Estados a la fecha.

En este contexto, - fa iniciativa de buscar un instrumento juridicamente vinculante para prohibir las
armas nucleares es el resultado del discurso centrado en promover una mayor conciencia y
comprension de las consecuencias humanitarias que se derivarian de cualquier uso de armas
nucleares.

El renovado interés en las repercusiones humanitarias de las armas nucleares se manifesté por
primera vez en el documento final (NPT/CONF.2010/50 (Vol. 1), cap. 1)) de la Conferencia de las Partes




Péagina 22

Jueves, 12 de septiembre de 2024

del Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares del Afio 2010. En sus conclusiones y
recomendaciones para la adopcion de medidas complementarias, la Conferencia expreso su profunda
preocupacion por las catastroficas consecuencias humanitarias de todo empleo de armas nucleares y
reafirmé la necesidad de que todos los Estados cumplieran en todo momento el derecho internacional
aplicabie, incluido el derecho internacional humanitario.

En 2012, expresando preocupacion por las catastroficas consecuencias humanitarias de cualquier uso
de armas nucleares, la Asamblea General de fa ONU aprobd la resolucion 67/56, titulada "Avance de
las negociaciones multilaterales de desarme nuclear’. En virtud de esa resolucion, la Asamblea
establecio en 2013 un grupo de trabajo de composicion abierta encargado de elaborar propuestas
para lievar adelante las negociaciones multilaterales de desarme nuclear con miras al logro y
mantenimiento de un mundo sin armas nucleares, y ef grupo de trabajo de composicion abierta reflejé
su debate en su informe (A/88/514).

Una serie de tres conferencias internacionales sobre el impacto humanitario de las armas nucleares,
convocadas en 2013 y 2014 respectivamente en Noruega, México y Austria, trataron de presentar una
comprension basada en hechos de los efectos a corto y largo plazo de una detonacion de armas
nucleares.

Contaron con la participacion de una gran mayoria de Estados, el Comité Internacional de la Cruz Roja
y cientos de representantes de organizaciones no gubernamentales, coordinadas principalmente por
la Campafia Internacional para la Abolicion de las Armas Nucleares.

Su resultado fue la elaboracion del documento Compromiso Humanitario que llamaba a cooperar para
prohibir, estigmatizar y eliminar las armas nucleares, el cual fue endosado por Colombia en 2015-2016
mediante una Declaracion Especial de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC). Este documento fue base para la AIRES/71/47, y desempeié un papel importante en el
fomento de la demanda de medidas urgentes para promover las negociaciones sobre desarme
nuclear.

Derivado de las Resoluciones A/RES/67/56 (2012), A/RES/68/46 (2013), A/RES/B9/41, (2014),
AIRES/70/33 (2015) relativas a los avances de las negociaciones multilaterales de desarme nuclear a
fin de establecer y mantener un mundo sin armas nucleares, y de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion A/RES/71/258 (2016) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, entre el 27 y el 31
de marzo y del 15 de junio al 7 de julio de 2017 se realizaron las negociaciones para un nuevo
instrumento juridicamente vinculante con el fin de prohibir las armas nucleares.

Como resultado de la Conferencia, el 7 de julio de 2017 se adopt el texto del Tratado sobre la
Prohibicion de las Armas Nucleares (TPAN), que contd con 122 votos a favor, 1 en contra (Paises
Bajos), 1 abstencion (Singapur). 69 Estados no votaron, entre ellos todos los Estados Poseedores de
Armas Nucleares, y todos los Estados Miembros de la OTAN (excepto Paises Bajos). Colombia voto
afavor.

El instrumento fue abierto para la firma el 20 de septiembre de 2017, siendo la Secretaria General de
Naciones Unidas la depositaria de la ratificacion por parte de los Estados. El TPAN entr6 en vigor el
22 de enero de 2021, tras la 50° ratificacion, la cual fue formalizada por Honduras ef 24 de octubre de
2020. Colombia firmé el precitado instrumento el 3 de agosto de 2018.

La primera reunion de Estados Parte se celebré del 21 al 23 de junio de 2022 en Viena, Austria, y la
segunda reunion se realizé en Nueva York, del 27 de noviembre al 1 de diciembre de 2023. A la fecha,
cuenta con 70 Estados Parte y 93 signatarios!.

B. CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

£l Tratado tiene como objetivo fundamental establecer una regulacion estricta en cuanto al desarrollo,
ensayo, produccion, fabricacion, adquisicion, posesién o almacenamiento de armas nucleares y
cualquier dispositivo explosivo de naturaleza nuclear.

Eltexto del Tratado se estructura en 20 articulos, los cuales se desglosan de la siguiente manera:
1. Prohibiciones expresas.

El Articule 1 del Tratado establece claramente las prohibiciones que deben observar los Estados
Parte, subrayando que estas restricciones son absolutas y aplicables en todas las circunstancias. En
particular, los Estados Parte se comprometen a abstenerse de:

o Desarrollar, ensayar, producir, fabricar, adquirir, poseer o almacenar armas nucleares o
dispositivos explosivos nucleares; -

« Transferir o recibir armas nucleares o el control de estas, ya sea de manera directa o indirecta;

* Usar o amenazar con usar armas nucleares o dispositivos explosivos nucleares;

o Facilitar, alentar o inducir cualquier actividad relacionada con la creacion o el despliegue de
armas nucleares, y;

«  Permitir el emplazamiento, instalacion o despliegue de armas nucleares en su territorio o bajo
su control

Estas prohibiciones reflejan el compromiso inequivoco de los Estados Parte de erradicar cualquier
forma de participacion en actividades relacionadas con armas nucleares, dejando claro que tales
actos estan prohibidos “nunca y bajo ninguna circunstancia”.

A su vez, el Articulo 2 del Tratado impone obligaciones en cuanto a la declaracion de informacion
critica relacionada con armas nucleares. Dentro de los 30 dias posteriores a la entrada en vigor del
Tratado, cada Estado Parte debe presentar a la Secretaria General de las Naciones Unidas un informe
detallado que cubra los siguientes aspectos:

o i, antes de la entrada en vigor del Tratado, poseia o controlaba armas nucleares o
dispositivos explosivos nucleares y si ha eliminado su programa de armas nucleares,
incluyendo la eliminacion o conversion irreversible de todas las instalaciones
relacionadas;

e Si actualmente posee o confrola armas nucleares u ofros dispositivos explosivos
nucleares, y;

« Sihay armas nucleares u ofros dispositivos explosivos nucleares en su territorio o bajo
su jurisdiccion que sean propiedad, estén poseidos o controlados por otro Estado.

El secretario general de las Naciones Unidas es responsable de transmitir las declaraciones de
informacion recibidas a todos los Estados Parte, garantizando la transparencia y el cumplimiento de

las obligaciones establecidas en el Tratado.

*Ver: https://disarmament.unoda.org/wmd/nuclear/tpnw/.

También, el Articulo 4 indica que los Estados Parte que no se rfjan por fas disposicionesdel articulo
4 (sobre eliminacion total de las armas nucleares), estan obligados a mantener al menos las
salvaguardias vigentes acordadas con el Organismo Intemacional de Energia Atomica (OIEA) en el
momento de la entrada en vigor del Tratado. Lo anterior no excluye la adopcion de instrumentos
adicionales en el futuro.

Ademas, cada Estado Parte debe celebrar un acuerdo de salvaguardias con el OIEA. Este acuerdo
debe ofrecer garantias crefbles de que no habré desviaciones de materiales nucleares de las
actividades nucleares pacificas y que no existiran materiales o actividades nucleares no declaradas
en el territorio del Estado en cuestion.

Asimismo, se menciona que, aquellos Estados Parte que no hayan implementado un Acuerdo de
Salvaguardias Amplias con el OIEA, deben iniciar la negociacion de dicho acuerdo dentro de los 180
dias posteriores a la entrada en vigor del Tratado para ese Estado. Este acuerdo debe ser efectivo a
mas tardar 18 meses después de la entrada en vigor del Tratado. Los Estados Parte deberan
mantener las obligaciones establecidas por estos acuerdos, sin perjuicio de la posible adopcion de
instrumentos adicionales en el futuro. Empero, el "Acuerdo entre la Republica de Colombia y el
Organismo Internacional de Energia Atémica para la Aplicacion de Salvaguardias en relacion con el
Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina”, adoptado en Viena el 27
de julio 1979, se encuentra vigente.

Igualmente, el Articulo 4 indica la obligacion de los Estados Parte, que hayan tenido en propiedad,
poseldo o controlado armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares después del 7 de julio
de 2017, de cooperar plenamente con la autoridad internacional pertinente. Esta cooperacion debe
confirmar la eliminacion o conversion irmeversible de todas las instalaciones relacionadas con armas
nucleares.

Def mismo modo, los Estados Parte que actualmente posean o controlen armas nucleares o
dispositivos explosivos nucleares, deben desactivar y destruir dichas armas y dispositivos. Dicha
destruccion debe realizarse de acuerdo con un plan juridicamente vinculante, que incluya plazos
concretos para la eliminacion verificable e irreversible del programa de armas nucleares, incluidas
todas las instalaciones relacionadas. Los plazos especificos para la destruccion seran determinados
en la primera reunian de los Estados Parte.

En caso de que existan armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares en el territorio de
un Estado Parte, pero que sean propiedad, estén poseidos o controlados por ofro Estado, el Estado
Parte debera asegurar la pronta remocion de dichas armas. Esta remocion debe realizarse lo antes
posible y, a més tardar, en un plazo determinado en la primera reunion de los Estados Parte.

Finalmente, es necesario designar una autoridad o autoridades internacionales competentes para
negociar y verificar la eliminacion irreversible de los programas de armas nucleares. Esta autoridad
debe supervisar la eliminacion o conversion irreversible de todas las instalaciones relacionadas con
armas nucleares, de acuerdo con los términos mencionados en los pérrafos anteriores.

Por otro lado, el Articulo 6 del Tratado indica que los Estados Parte deben proporcionar asistencia
integral a las victimas que se encuentren bajo su jurisdiccion y que hayan sido afectadas por el uso o
el ensayo de armas nucleares. Esta asistencia debe alinearse con las normas del derecho
internacional humanitario y de derechos humanos aplicables, asegurando que se considere la edad,
el género y se aplique sin discriminacion. Los Estados Parte estan también obligados a tomar todas

las medidas necesarias y apropiadas para restaurar el medio ambiente en las areas contaminadas
bajo su jurisdiccion o control. Esto se refiere a las zonas afectadas por la contaminacion resultante de
actividades relacionadas con el ensayo o el uso de armas nucleares o dispositivos explosivos
nucleares.

A su vez, el Articulo 7 insta a los Estados Parte a cooperar con los demas Estados Parte para facilitar
la aplicacion del Tratado de la siguiente manera:

o Solicitar y recibir asistencia de otros Estados Parte, cuando sea viable, para el cumplimiento
de sus obligaciones en virtud del Tratado;

» Prestar asistencia técnica, material y financiera a los Estados Parte afectados por el uso o el
ensayo de armas nucleares;

«  Proporcionar asistencia a los Estados afectados por el uso o ensayo de armas nucleares u
otros dispositivos explosivos nucleares.

Ahora bien, el Articulo 8 indica que los Estados Parte del Tratado se reuniran regularmente para
evaluar y tomar decisiones sobre la implementacion y aplicacién de este, asi como sobre medidas
adicionales de desarme nuclear. Estas reuniones servirén para revisar el estado del Tratado y
coordinar esfuerzos para la eliminacion verificada e irreversible de programas de armas nucleares. La
primera reunion sera convocada por el Secretario General de las Naciones Unidas en el plazo de un
afio desde la entrada en vigor del Tratado, y las reuniones subsecuentes se realizaran cada dos afios,
salvo que los Estados Parte acuerden lo contrario. También se podran convocar reuniones
extraordinarias si se considera necesario. Cinco afios después de la entrada en vigor del Tratado, se
celebrara una conferencia para examinar su funcionamiento y los progresos hacia sus objetivos, con
nuevas conferencias de revisién programadas cada seis aios.

Ademas, el Articulo ¢ sefiala que los costos asociados con la organizacion de las reuniones de los
Estados Parte, las conferencias de revision y las reuniones extraordinarias seran sufragados por los
Estados Parte y aquellos Estados no Parte que participen como observadores, siguiendo una escala
de cuotas ajustada de las Naciones Unidas. Los gastos incurridos por el Secretario General de las
Naciones Unidas para la distribucion de declaraciones, informes y propuestas de enmienda también
seran cubiertos por los Estados Parte. Asimismo, los costos relacionados con la verificacion de la
eliminacién de armas nucleares y la implementacion de medidas de destruccion y conversion de
instalaciones nucleares deberan ser asumidos por los Estados Parte responsables.

Por otro lado, los articulos 10 a 20 desarrollan las dispesiciones finales del Tratado, indicando lo
siguiente:

1. Que cualquier Estado Parte puede proponer enmiendas al Tratado en cualquier momento
tras su entrada en vigor (Articulo 10);

2. Que en caso de una controversia entre Estados Parte sobre la interpretacion o aplicacion del
Tratado, se consultarén entre si para resolver la disputa mediante negociacion u otros medios
pacificos, conforme al Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas (Articulo 11);

3. Que cada Estado Parte del Tratado debe fomentar la adhesion de otros Estados al mismo
(Articulo 12);

4. Que el Tratado estara disponible para la firma de todos los Estados en la sede de las
Naciones Unidas en Nueva York a partir del 20 de septiembre de 2017 {Articulo 13);

5. Que el Tratado estara sujeto a los procesos de ratificacion, aceptacion o aprobacion por parte
de los Estados signatarios y también estara abierto a la adhesion por parte de otros Estados
{Articulo 14);
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6. Que el Tratado entrara en vigor 90 dias después de que se deposite el quincuagésimo
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion (Articulo 15);

7. Que no se permitiran reservas a los articulos del Tratado, asegurando asi la coherencia y la
universalidad en fa aplicacion de sus disposiciones {Articulo 16});

8. Que el Tratado tiene una duracion indefinida (Articulo 17);

9. Que el Tratado se aplicara sin perjuicio de fas obligaciones que los Estados Parte hayan
asumido en ofros acuerdos internacionales vigentes, siempre que estas obligaciones sean
compatibles con el Tratado (Articuio 18);

10. Que el Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del Tratado {Articulo
19),y;
11. Que los textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso del Tratado son igualmente

auténticos (Articulo 20)
(o CONTEXTO LEGAL Y CONSTITUCIONAL DEL INSTRUMENTO

De conformidad con la Constitucién Politica de Colombia, “Las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacién de los pueblos y en el
reconocimiento de los principios def derecho internacional aceptados por Colombia” (Constitucion
Politica, art. 9). Este principio refuerza la posicion del Estado colombiano frente a asuntos de vital
importancia, como el uso de armas nucleares, dada la amenaza letal y los devastadores efectos
potenciales asociados a estas armas. La prohibicion y ef control de las armas nucleares son, por tanto,
esenciales para la defensa de la soberania nacional y la de otros Estados, asi como para el
cumplimiento de los compromisos intemacionales de Colombia en materia de desarme y seguridad
global.

En consonancia con lo anterior, el articulo 93 de la Constitucion Politica establece el bloque de
constitucionalidad, sefialando que “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su fimitacién en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno” (Constitucion Politica, art. 93). Este articulo subraya la
superioridad normativa de los tratados internacionales que Colombia ha suscrito en materia de
derechos” humanos, consolidando la prohibicion del uso de armas nucleares y reforzando el
compromiso del Estado con los principios de derecho internacional humanitario.

Concretamente, el articulo 81 de la Constitucion Politica prohibe explicitamente el uso de armas
nucleares al establecer que "Queda prohibida la fabricacion, importacién, posesion y uso de armas
quimicas, biologicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares
y desechos toxicos® (Constitucion Politica, art. 81). Esta prohibicion es reflejo de la poliica de
Colombia de rechazo absoluto a las armas de destruccion masiva y sus residuos, en linea con sus
compromisos internacionales y su postura a favor de la paz y la seguridad global.

Colombia ha demostrado un firme compromiso con el Derecho Internacional Humanitario a través de
la ratificacion de diversos tratados, incluyendo los cuatro Convenios de Ginebra y sus Protocolos
Adicionales. Desde su entrada en vigor en el ordenamiento juridico colombiano, estos instrumentos

han sido fundamentales en la proteccion de fas victimas de conflictos armados y en la regulacion de

la conducta en tiempos de guerra.

Asimismo, los Protocolos Adicionales 1y 1l a los Convenios de Ginebra fueron aprobados por ef
Congreso mediante la Ley 171 de 1994. £l Protocolo I, relativo a la proteccion de las victimas de
conflictos armados sin caracter internacional. Respecto de la ley aprobatoria, la Corte Constitucional,
mediante la sentencia C-225 de 1995, declard la exequibilidad de esta ley, subrayando que su objetivo

es la proteccion de la vida humana en conflictos no internacionales y la mitigacion de los efectos de
la guerra.

Por otro lado, Colombia es parte del Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) desde 1960.
Igualmente, nuestro pais ratifico en 1972 el Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en
América Latina y el Caribe, mas conocido como el Tratado de Tlatelolco, que establecit a la region
como la primera Zona Libre de Armas Nucleares (ZLAN), en una regién densamente poblada,
comprometiendo a los Estados Parte a utiizar el material nuclear exclusivamente con fines pacificos
y a prohibir cualquier actividad relacionada con armas nucleares en sus territorios; en este escenario,
también es parte del Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina
(OPANAL).

Mas adelante, en 1986, nuestro pais ratifico el Tratado sobre fa No Proliferacién de las Armas
Nucleares (TNP) que designé funciones y responsabilidades derivadas del Tratado al OIEA, que
incluyen los tres principios del régimen nuclear del TNP, a saber: desarme, no proliferacion y usos
pacificos de la energia nuclear.

Adicionalmente, Colombia sanciond en el afio 2001 la Ley 728/2001 que aprueba la “Convencion sobre
la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, adoptada en Viena el 3 de marzo 1980, y mediante
la 1572 de 2012, aprobo la enmienda a esta Convencion. En el 2002, la Ley 766/2002 aprobo la
“Convencion sobre Asistencia en caso de Accidente Nuclear o Emergencia radiolégica”, adoptada en
Viena, 26 de septiembre de 1986. De igual forma, en el 2008 Colombia ratificd e/ “Tratado de
Prohibicién Completa de Ensayos Nucleares”y, de forma més reciente, el 3 de agosto de 2018, firmo
el “Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares”; razon de esta exposicion de motivos.

Es asi como Colombia es parte de ios principales instrumentos internacionales encaminados hacia el
desarme y la no proliferacion de armas de destruccién masiva y propende hacia el uso pacifico de la
ciencia y tecnologia nuclear.

La ratificacion del “Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares (TPAN)" fortaleceria la
postura de Colombia frente a la prohibicién integral de las armas nucleares, en consonancia con el
derecho internacional humanitario y los principios constitucionales del pais. Ademas, ratificar este
tratado reforzarfa el compromiso de Colombia con las normativas internacionales de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, evitando retrocesos legales y doctrinales, y
contribuyendo a la consolidacién de su reputacion en la comunidad internacional. Por lo tanto, es
juridicamente viable y beneficioso para Colombia ratificar el TPAN, reafirmando su compromiso con
la paz, la seguridad y el respeto a los principios del derecho internacional.

D. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de fa Ley Organica 819 de 2003, indica la necesidad de que cualquier proyecto de ley
que ordene alglin gasto u otorgue beneficios tributarios, sea compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para lo anterior, el Minisferio de Hacienda y Crédito Publico, debera rendir su
concepto favorable respecto de la compatibilidad del Proyecto de Ley con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica.

El analisis de impacto fiscal resulta imperioso a todos los proyectos de ley cuyo objeto sea aprobar
tratados internacionales que prevean beneficios tributarios u ordenen un pago.

El Tratado no se encuentran dentro de ninguno de los preceptos descritos a fo fargo del articulo 7° de
la ley 819 de 2003. El instrumento en cuestion no genera ningtin impacto fiscal, toda vez que, con la
expedicion de la ley correspondiente, no se ordena ningan gasto, ni se otorgan beneficios tributarios,
como tampoco habra disminucion de alguna erogacion para la aplicacion del instrumento.

Sin embargo, y mediante Oficio 2-2024-002255 del 19 de enero de 2024, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico emitié un analisis de impacto fiscal favorable indicando que La ley aprobatoria del
Tratado no incluye disposiciones que impliquen gastos o exenciones fiscales que puedan generar
costos para el Estado. Empero, indica que el Estado colombiano deberé cumplir con sus compromisos
a través de sus institucicnes y drganos de representacion politica, dentro del marco de la legislacion
vigente y bajo los principios de sostenibilidad fiscal, tal,como se establece en el Plan Nacional de
Desarrollo. Los gastos asociados con la entrada en vigor def Tratado deben ser considerados dentro
del Marco Fiscal de Mediano Plazo y deben ser incluidos en las proyecciones de gastos a mediano
plazo del sector involucrado.

E. CONVENIENCIA DE LA APROBACION DEL INSTRUMENTO

La ratificacion def Tratado es estratégica y beneficiosa para Colombia por varias razones. Primero, al
adherirse al Tratado, Colombia consolidaria su compromiso con la paz y la seguridad internacional,
alineandose con su politica historica de rechazo a las armas de destruccion masiva. Segundo, la
ratificacion fortaleceria la posicion de Colombia en la comunidad internacional como un defensor de
los derechos humanos y el desarme, mostrando su apego a fas normas del Derecho internacional
Humanitario.

Ademas, la adhesion al Tratado es congruente con la realidad interna de Colombia en la gestion de
desechos radiactivos y combustible gastado, promoviendo estandares més altos de seguridad y
proteccion ambiental. Esta ratificacion también evitaria posibles retrocesos legales y doctrinales en la
normativa internacional, consolidando la reputacion de Colombia como un pais comprometido con el
desarme nuclear y la paz global.

Por otra parte, y frente a posibles conflictos de interés, cabe recordar que, se entiende como conflicto
de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio, genera ganancias, crea indemnizaciones
econdmicas, o elimina obligaciones a favor del congresista, de las que no gozan el resto de
los ciudadanos, o modifica normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en ef que el congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grade de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

A

<

Lo anterior se soporta, ademas, en lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala Especial de Decision
6, en sentencia del Magistrado Ponente Carlos Enrique Moreno Rubio, con radicado 2019-02830-00:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
s6lo lo seré aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el

legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, fuluros o imprevisibles. También se tiene noticia que el inferés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdémico o moral, sin distincion alguna.”

Se sefiala que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a las normas citadas previamente, no exime a los y
las congresistas de su deber de identificar causales adicionales.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores y el sefior Ministro de Defensa Nacional, solicitan al Honorable Cengreso de la Republica
aprobar el Prayecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre fa Prohibicién de Armas
Nucleares” adoptado en Nueva York, el 7 de Julio de 2017".

De los Hopgrables Congresistas,
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RTO MURILLO URRUTIA IVAN VELASQUEZ GOMEZ

Relaciones Exteriores Ministro de Defensa Nacionat
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDETE DE LA REPUBLICA

BOGOTA, D.C.,

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGO

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el "Tratado sobre la Prohibicién de las Armas Nucleares’,
adoptado en Nueva York, el 7 de Julio de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7% de 1944, el
“Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares”, adoptado en Nueva York, el 7 de Julio de
2017, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Reptblica de Colombia a partir

de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo

ARTICULO TERCERQO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, £.C., alos

Presentado al Honorable Congreso de la RepUblica por el Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro
de Defensa Nacional.

. :E(.,&(:- sw?é
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Ministro de Defensa Nacional
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LEY 424 DE 1998

(enero 13).
alos

por la cual se ordena el inte; suscritos por Colombia. - *
* Ahtfculo 4%, La presente ley rige a partc de su promul gaci6a.

El Presidente de],hunouble Senado dela Repblica.

El Congreso, de Colombia
DECRETA:

" Articulo 1, EI Gobiemo Nacional a través de Ia Cancdlcrh presentard -

anualmente a las Comisionés Segundas de Relaciones Exteriores de
Scnzdo y-Cémara, ¥ dentn: de Ics pnm:ms treinta dias calendario

0de julio, un inform

los
Convenios Xnumacionalu vig:ntu suscritos por Colombia con otros
Estados.

Acticulo 2%, Cada depeadencia del Gobicimo mclonﬂ encargada
de ejecutar Jos T desu yrequerir
Ia reciprocidad-én los mismos, trasladard la informacién pe:llnanrc
al Ministetio de Relaciones.Exteciores ¥ este, a Jas Comisiones
Ségundas.

‘Ariculo 3°. El téxio completo de la presgate ley s¢ incorporacd -

commo anexo atodos ¥ c2da uno de las Coavenios Inernacionales que
¢l Ministerio de Reliciones Ex(enores presente a consideracion del
Congreso.

AmylkarAmm M:dxmz.

Et Se::rcurio General del bonorable Senado de 1a Repblica,

/ " Pedro Pumarejo Vega.
El Presideate de J honorable Cimara de Representantes,
N / " Carlos Ardila Ballesteros.
El Secr:(ario eneral de 12 honorable Cimara de Representantes,
/ Disgo Vivas Tafur.
R.EPU'BL{CA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL
Publiquess y ejecticse:

.Dadaen Sanu Fe de Bogots, D. C, a 13de enero de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministea de' Relaciones Extecioces, .
Maria Emma Mejia Vélez.
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota D.C.,

“TRATADO SOBRE LA PROHIBICION DE LAS ARMAS NUCLEARES”
ADOPTADO EN NUEVA YORK, EL 7 DE JULIO DE 2017

AUTORIZADO

SOMETASE A CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA
LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES. et
e
e
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e .
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MINISTRO DERELACIONES EXTERIORES,

LUIS GILBERTQ MURILLO URRUTIA

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de Agosto de 2024

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.157/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA EL “TRATADO SOBRE LA PROHIBICION DE LAS ARMAS
NUCLEARES” ADOPTADO EN NUEVA YORK, EL 7 DE JULIO DE 2017”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, doctor LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA; y el
sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor IVAN VELASQUEZ GOMEZ. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 21 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

( CONTENIDO )
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 155 de 2024 Senado, por
medio de la cual se modifica la estructura nacional
de donacion, trasplante de 6rganos y componentes
anatomicos, los articulos 542 de la Ley 9% de
1979 y los articulos 6°, 8° y 15 de la Ley 1805 de
2016 y se dictan otras diSpoSiCIONEs............ccveeveennenne 1

Proyecto de ley nimero 156 de 2024 Senado, por medio
del cual se aprueba la “Convencion Internacional
contrael Reclutamiento, la Utilizacion, la Financiacion
y el Entrenamiento de Mercenarios” aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas

el 4 de diciembre de 1989.........cccovvviiiiiiniininiee 12
Proyecto de ley nimero 157 de 2024 Senado, por medio

de la cual se aprueba el “Tratado sobre la Prohibicion

de las Armas Nucleares” adoptado en Nueva

York, el 7 de julio de 2017, ...cccveveveieiieeeieeeeee 18
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