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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 118 DE 2023 CÁMARA

por medio de la cual se modifica el artículo 468-1 del Estatuto Tributario y se establecen exenciones 
tributarias por acuerdos de conservación ambiental.
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ASUNTO: Concepto Técnico- jurídico del Proye de Ley 118 de 2023 Cámara, "Por 
medio de la cual se modifica el artículo 468- 1 d. ¡ Estatuto Tributario y se establecen 
exenciones tributarias por acuerdos de conservad I ambiental"

Respetado secretario, reciba un atento saludo. 

Una vez realizado el análisis sobre la iniciativa , ¡, gislativa del asunto, esta Cartera 
Ministerial se permite radicar concepto técnico - j lrídico sobre el Proyecto de Ley. Lo 

' 1 

anterior, en el marco de las funciones y compet' ¡ cías asignadas. a este Ministerio a 
través de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 1 ; 11. 

Respetuosamente, 

probó: 

Revisó: 

'German Ricardo ierra - Jefe Oficina Asesora Jurí i (E) 
Carlos Enriqu . Díaz Reyes - Jefe Oficina de Negoc ' Verdes y Sostenibles (E) 
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Los an•iba finnantes declaramos que hemos revisado el presen documento y lo encontramos ajustado a las 
normas y disposiciones legales vio técnicas vigentes y, p, lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo 
presentamos para la firma del Remitente. 
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 181 DE 2023 CÁMARA [REGISTRO TERRITORIAL DE 

MANO DE OBRA LOCAL].

por medio de la cual se establece la creación del Sistema de Registro Territorial de Mano de Obra Local y 
Emprendedores, como medida para el impulso al empleo local y se dictan otras disposiciones [REGISTRO 

TERRITORIAL DE MANO DE OBRA LOCAL].
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DDM

Bogotá D.C, 11 de septiembre de 2024

Doctor
Juan Carlos Vargas Soler
Representante a la Cámara
Congreso de la República
Cra. 7 # 10 - 00
Bogotá D.C

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley No. 181 de 2023 Cámara [REGISTRO TERRITORIAL DE
MANO DE OBRA LOCAL].

Honorable Representante,

Hemos conocido el Proyecto de Ley 181 de 2023 Cámara “Por medio de la cual se establece la
creación del Sistema de Registro Territorial de Mano de Obra Local y Emprendedores, como
medida para el impulso al empleo local y se dictan otras disposiciones [REGISTRO TERRITORIAL
DE MANO DE OBRA LOCAL]”. Al respecto desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
nos permitimos brindar los siguientes comentarios con respecto al segundo debate del proyecto
de ley en la Plenaria de la Cámara de Representantes.

Iniciativa Legislativa:

El proyecto de ley, busca crear a nivel nacional y territorial un Sistema de Registro de Mano de
Obra Local y de Emprendedores para facilitar la implementación de lo dispuesto en el artículo 80
de la Ley 2294 de 2023, y desarrollar una estrategia de mejoramiento de los índices de
empleabilidad en los territorios.

Consideraciones generales al proyecto de ley:

En primer lugar, resaltamos que desde el Sistema Nacional de Competitividad e Innovación-SNCI
se conformarán unos comités temáticos que según el decreto 2212 de 2023 “facilitan la
materialización y aplicación de las políticas públicas productividad, competitividad e innovación”
y “atenderán aquellas temáticas de carácter transversal y no sectorial específica que impacten la
competitividad e innovación del país”. En esa línea, uno de esos comités se denomina
“Capacidades Humanas” el cual será presidido por los Ministerios del Trabajo y Educación. Se
espera que este año se activen esas instancias, y en ese sentido, y considerando que es un tema
de impacto económico relacionado con el emprendimiento y la activación de las microempresas,
se propone que el seguimiento al “Sistema de Registro Territorial de Mano de Obra Local y de
Emprendedores” pueda realizarse en el marco de este comité con el acompañamiento de las
Comisiones Regionales de Competitividad e Innovación- CRCI, como instancias encargadas de “la
coordinación y articulación de las distintas instancias a nivel departamental y subregional que
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desarrollen actividades dirigidas a fortalecer la competitividad e innovación en los departamentos
en el marco del SNCI”.
En el marco de lo anterior, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo respetuosamente
nos permitimos brindar los siguientes comentarios respecto al articulado de referencia:

Comentarios específicos al articulado del proyecto de ley:

Artículo 2°. Definiciones:

Mano de Obra Local. Para todos los casos se considerará mano de obra local a aquellas
personas o agrupación de trabajadores que acrediten su residencia con el certificado expedido
por la alcaldía municipal, de conformidad con lo previsto en el numeral 6 del literal f) del artículo
91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 29 de la Ley 1551 de 2012. Emprendedor:
Para efectos de la presente Ley entiéndase por emprendedor a toda persona con capacidad de
innovar, de generar bienes y servicios de una forma creativa, metódica, ética, responsable y
efectiva. Micro-empresa: Persona jurídica con un Personal no superior a 10 trabajadores. Activos
totales inferiores a 500 salarios mínimos mensuales legales vigentes, dentro de los cuales no se
suma la vivienda familiar.

Emprendedor: Para efectos de la presente Ley entiéndase por emprendedor a toda persona con
capacidad de innovar, de generar bienes y servicios de una forma creativa, metódica, ética,
responsable y efectiva.

Micro-empresa: Persona jurídica con un Personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales
inferiores a 500 salarios mínimos mensuales legales vigentes, dentro de los cuales no se suma la
vivienda familiar.

Comentarios al artículo 2:

Se sugiere respetuosamente que se revise la función que se le asigna a los alcaldes municipales
consistente en acreditar la residencia de los trabajadores dentro de su jurisdicción, en
razón a que no se encuentran dentro del marco de las competencias previstas por el artículo 315
de la Constitución Política; así como tampoco el numeral 6 del literal f) del artículo 91 de la Ley
136 de 1994, modificado por el artículo 29 de la Ley 1551 de 2012 determinar la posibilidad de
expedir la aludida certificación.

Por otra parte, se sugiere revisar si el presente proyecto de ley busca la inmovilización del trabajo
al supeditarlo a una jurisdicción impidiendo la movilidad de los trabajadores entre sectores y
entre regiones, algo muy común en el trabajo campesino, en el cual el trabajador se mueve
alrededor de distintos territorios en función de las cosechas. O para el trabajador urbano, que
migra de sector y/o región en momentos de crisis.

En cuanto a la definición de microempresa, se sugiere tener en cuenta la señalada por el
artículo 2 de la Ley 590 de 2000, por tratarse de una norma especial, según la cual se establece
lo siguiente:
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 231 DE 2023 CÁMARA

por el cual se establecen medidas para la recuperación de suelos con vocación de uso agrícola y se dictan 
otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 347 DE 2023 CÁMARA

por medio del cual se establece la hidrólisis alcalina como servicio funerario para la disposición final de 
cadáveres.
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