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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 468-1 del Estatuto Tributario y se establecen exenciones
tributarias por acuerdos de conservacion ambiental.

Bogots, D. C. “Por medio de la cual se modifica @l articulo 468- 1 del Estatuto Tributario'y
se establecen exenciones tributarias por acuerdos de conservacion
ambiental”
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA 1. CONSIDERACIONES FRENTE A LA JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Secretario General

Cémara de Representantes

secretaria.general@camara.gov.co Teniendo en cuenta el objeto del proyecto normativo, como es el ‘de “por objeto
Ciudad modificar el articulo 468-1 del Estatuto Tributario, con e/ fin de entregar exenciones
tributarias a aquellas personas que tengan suscrito un acuerdo de. conservacion
ASUNTO:  Concepto Técnico- juridico del Proyegto de Ley 118 de 2023 Camara, “Por ambiental, lo anterior con el fin de contrarrestar el fenémeno de la deforestacién”, es
medio de la cual se modifica el articulo 468- 1 ckf | Estatuto Tributario y se establecen acertado traer-a colacion lo dispuesto por et articulo 154 de fa Constitucion Politica:

exenciones tributarias por acuerdos de conservacifn ambiental”
| “ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cdmaras a

. " | propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
Respetado secretario, reciba un atento saludo. i seRaladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

Una vez realizado el analisis sobre la iniciativa
Ministerial se permite radicar concepto técnico -
anterior, en el marco de las funciones y compe!

lativa del asunto, esta Carte
P?&?CO l:obree elaPl::yecto de L:yr [z No obstante, sélo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Goblerno‘

cias asignadas.a este Ministerio a las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9,11 y 22y los htera/es abye,

través de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 20 11. del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las: rentas
nacionales o transferencias de flas mismas; las que autoricen aportes o
Respetuosamente, i s B N .
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las:que decreten.

exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

£n materia tributaria se consagré una limitacion a la facultad para presentar iniciativas
legislativas, por cuanto dicha norma determina que solo el Gobierno Nacional tiéne la
facultad para presentar proyectos de ley relacionados con las rentas nacmnales o
transferencias de las mismas, como aquellas que autorlcen exencmnes, ntendidas u
como beneficios o exclusiones de dichos tributos. =

probé: ‘erman Ricardo8ierra - Jefe Oficina Asesora Juridiga (E)

. Carlos Enriqu Diaz Reyes - Jefe Oficina de Negodds Verdes y Sostenibles () ) ) s .
Revisé:  Laura Isabel Villamizar Pacheco~ Coordinadora AL Oficina Asesora Juridicagfl En este marco, es imperioso que la presente iniciativa sea revisada y avalada
| !

previamente . por el Ministerio de. Hacienda 'y Crédito PUblico, -por: tratar temas
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisade el presente documento y lo encontramos ajustado a las tributarios y generar impacto directo sobre el Marco Fiscal de Mediano. Plazo.
nermas y disposiciones legales yjo técnicas vigentes vy, | lo tanto, Wajo nuestra responsabilidad lo N
presentamos para fa firma del Remitente. Ademas, previo a que el Gobierno Nacional adopte una decisién sobre el proyecto, es

fundamental que se realicen los estudios técnicos que permiitan estimar el impacto
econémico en relacidn a lo que dejaria de percibir la Nacion por efecto de los incentivos
tributarios que se estarian creando.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que las actividades agropecuarias son
it susceptibles de generar impactos relacionados con el recurso hidrico, el cambio
CONCEPTO TECNICO- JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY 118 DE 2023 CAMARA climatico, la biodiversidad, el suelo, entre otros, la parte justificativa no deberia

enfocarse Unicamente ef analizar su impacto sobre la-deforestacién. ¢
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2. CONSIDERACIONES FRENTE AL ARTICUL

DO

Teniendo en cuenta que el articulo 468-1 del Est;
gravados a la tarifa del 5%, los efectos del proye

exencion, toda vez que los bienes exentos se encyentran gravados a la tarifa del 0%,
de conformidad con io establecido en el articulo 4777 del Estatuto Tributario. Al respecto,
se sugiere analizar si lo que quiere establecer esjuna exencién o que los bienes se

encuentren gravados a la tarifa del 5%, tenienda
constituyen beneficios tributarios.

De otra parte, teniendo en cuenta que los inc
incentivar el desarrolio de actividades agropecua
habilitante para acceder a ellos no debe ser el con
sino el desarrollar dichas actividades de acuerdo

thito Tributario trata sobre los bienes
o de ley no estarfan generando una

en cuenta que ambos tratamientos

ntivos se encuentran orientados a
as, consideramos que la condicién
fr con un acuerdo dé conservacion,
on criterios sociales y ambientales

= .

sostenibles. Dado que, de acuerdo con el articulo 420 del Estatuto Tributario, el IVA es
un impuesto que recae sobre hechos econdémidds (objetivo) y no sobre personas
(subjetivo), los incentivos asociados a dicho tributg también deberian ser establecidos
respecto a los hechos de que trata el mencionado drticulo (venta de bienes, prestacion
de servicios, etcétera).
Asi mismo, el tratamiento diferencial en materia ‘del IVA es para “quienes tengan
acuerdos de conservacion ambiental”, sin especificar si es el comprador o el vendedor
de los bienes quien debe contar con dicha condiciéni: Adicionalmente, el hecho de que el
comprador o el vendedor cuenten con un acuefdo de conservacién ambiental no
garantiza que los bienes objeto de la compraventa sean destinados para el desarrollo de
actividades productivas sostenibles.
Teniendo en cuenta o anterior, asi como el comentario anterior, se considera que la
tarifa del 5% (o la exenci6n) deberia ser establagida para los bienes vendidos a los
Negocios Verdes Verificados por las autoridades atgbientales competentes, de acuerdo
con la reglamentacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por Ultimo, las actividades agropecuarias sosteniblgs deben ser incentivadas en todo el
territorio nacional y no solamente en los depgartamentos con mayor indice de
deforestacién, teniendo en cuenta que estas tafjbién son susceptibles de generar
impactos relacionados con el recurso hidrico, el dggmbio climatico, la biodiversidad, el
suelo, entre otros. I

3. CONVENIENCIA E INCONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral ant x rior, el proyecto de Ley “"Por medio
de la cual se modifica el articulo 468- 1 del Estatuto Tributario y se establecen
exenciones tributarias por acuerdos de conservacidr fambienta/” es inconveniente, sin
embargo, teniendo en cuenta que el Ministerio deAmbiente y Desarrollo Sostenible, a

través de la Oficina de Negocios Verdes y Sosteniblles, se encuentra trabajando en un

proyecto de ley que podria integrar el beneficio tributario que se pretende crear, por lo
tanto, se extiende una invitacién para consolidar una mesa de trabajo que permita
considerar la iniciativa legislativa en el mencionado proyecto.

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2023 CAMARA [REGISTRO TERRITORIAL DE
MANO DE OBRA LOCAL].

por medio de la cual se establece la creacion del Sistema de Registro Territorial de Mano de Obra Local y
Emprendedores, como medida para el impulso al empleo local y se dictan otras disposiciones [REGISTRO

TERRITORIAL DE MANO DE OBRA LOCAL].

DDM desarrollen actividades dirigidas a fortalecer la competitividad e innovacion en los departamentos
en el marco del SNCI".

En el marco de lo anterior, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo respetuosamente
nos permitimos brindar los siguientes comentarios respecto al articulado de referencia:

Bogotd D.C, 11 de septiembre de 2024

Doctor

Juan Carlos Vargas Soler
Representante a la Camara
Congreso de la Republica
Cra. 7 # 10 - 00

Bogoté D.C

Articulo 2°. Definiciones:

Mano de Obra Local. Para todos los casos se consideraré mano de obra local a aquellas
personas o agrupacion de trabajadores que acrediten su residencia con el certificado expedido
por la alcaldia municipal, de conformidad con lo previsto en el numeral 6 del literal f) del articulo
91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012. Emprendedor:
Para efectos de la presente Ley entiéndase por emprendedor a toda persona con capacidad de
innovar, de generar bienes y servicios de una forma creativa, metddica, ética, responsable y
efectiva. Micro-empresa: Persona juridica con un Personal no superior a 10 trabajadores. Activos
totales inferiores a 500 salarios minimos mensuales legales vigentes, dentro de los cuales no se
suma la vivienda familiar.

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley No. 181 de 2023 Camara [REGISTRO TERRITORIAL DE
MANO DE OBRA LOCAL].

Honorable Representante,

Hemos conocido el Proyecto de Ley 181 de 2023 Céamara “Por medio de la cual se establece la
creacion del Sistema de Registro Territorial de Mano de Obra Local y Emprendedores, como
medida para el impulso al empleo local y se dictan otras disposiciones [REGISTRO TERRITORIAL
DE MANO DE OBRA LOCAL]". Al respecto desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
nos permitimos brindar los siguientes comentarios con respecto al segundo debate del proyecto
de ley en la Plenaria de la Cdmara de Representantes.

Emprendedor: Para efectos de la presente Ley entiéndase por emprendedor a toda persona con
capacidad de innovar, de generar bienes y servicios de una forma creativa, metddica, ética,
responsable y efectiva.

Micro-empresa: Persona juridica con un Personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales
inferiores a 500 salarios minimos mensuales legales vigentes, dentro de los cuales no se suma la
vivienda familiar.

Iniciativa Legislativa:

El proyecto de ley, busca crear a nivel nacional y territorial un Sistema de Registro de Mano de
Obra Local y de Emprendedores para facilitar la implementacion de lo dispuesto en el articulo 80
de la Ley 2294 de 2023, y desarrollar una estrategia de mejoramiento de los indices de
empleabilidad en los territorios.

Comentarios al articulo 2:

Se sugiere respetuosamente que se revise la funcion que se le asigna a los alcaldes municipales
consistente en acreditar la resi ia de los tr j es dentro de su jurisdiccion, en
razén a que no se encuentran dentro del marco de las competencias previstas por el articulo 315
de la Constitucion Politica; asi como tampoco el numeral 6 del literal f) del articulo 91 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 determinar la posibilidad de
expedir la aludida certificacion.

Consideraciones generales al proyecto de ley:

En primer lugar, resaltamos que desde el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién-SNCI
se conformaran unos comités tematicos que segln el decreto 2212 de 2023 “facilitan la
materializacion y aplicacion de las politicas pUblicas productividad, competitividad e innovacion”
y “atenderan aquellas tematicas de caracter transversal y no sectorial especifica que impacten la
competitividad e innovacidon del pais”. En esa linea, uno de esos comités se denomina
“Capacidades Humanas” el cual serd presidido por los Ministerios del Trabajo y Educacion. Se
espera que este afio se activen esas instancias, y en ese sentido, y considerando que es un tema
de impacto econdmico relacionado con el emprendimiento y la activacion de las microempresas,
se propone que el seguimiento al “Sistema de Registro Territorial de Mano de Obra Local y de
Emprendedores” pueda realizarse en el marco de este comité con el acompafiamiento de las
Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion- CRCI, como instancias encargadas de “la
coordinacion y articulacion de las distintas instancias a nivel departamental y subregional que

Por otra parte, se sugiere revisar si el presente proyecto de ley busca la inmovilizacién del trabajo
al supeditarlo a una jurisdiccion impidiendo la movilidad de los trabajadores entre sectores y
entre regiones, algo muy comun en el trabajo campesino, en el cual el trabajador se mueve
alrededor de distintos territorios en funcién de las cosechas. O para el trabajador urbano, que
migra de sector y/o region en momentos de crisis.

En cuanto a la definicion de microempresa, se sugiere tener en cuenta la sefialada por el
articulo 2 de la Ley 590 de 2000, por tratarse de una norma especial, seglin la cual se establece
lo siguiente:
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ARTICULO 20. DEFINICIONES. <Articulo modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011.
El nuevo texto es el siguiente: > Para todos los efectos, se entiende por empresa, toda unidad de
explotacién econdmica, realizada por persona natural o juridica, en actividades agropecuarias,
industriales, comerciales o de servicios, en el drea rural o urbana. Para la clasificacién por
tamafio empresarial, entiéndase micro, pequefia, mediana y gran empresa, se podra utilizar uno
o varios de los siguientes criterios:

1. Numero de trabajadores totales.
2. Valor de ventas brutas anuales.
3. Valor activos totales.

Para efectos de los beneficios otorgados por el Gobierno nacional a las micro, pequefias y
medianas empresas el criterio determinante serd el valor de ventas brutas anuales”.

En particular se debe atender la clasificacion empresarial prevista mediante el Decreto 957 de
2019 que reglament¢ la precitada disposicion y adopta como criterio el valor de ventas brutas
anuales y en esa linea establecio la definicién para los distintos tamafios de acuerdo con cada
sector.

En relacién con la definicion de “Emprendimiento” se sugiere se revise las definiciones ya
establecidas, las cuales pueden ser tomadas por ejemplo del Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) que define el emprendimiento como el acto de crear y poner en marcha una nueva
empresa. Debe ser entendido como un fenémeno social y econémico, donde las actitudes y las
percepciones son influencias importantes en la naturaleza y asi como el nivel de emprendimiento
(Bosma et al., 2021).

También esta la definicion establecida en el marco de las funciones otorgadas al Patrimonio
Auténomo Innpulsa Colombia, mediante la Ley 2069 de 2020 (Por medio del cual se
i el Empr imi 0 en C ia), en cumplimiento de lo previsto en el articulo 46,
paragrafo noveno, asi: "Esfuerzo o actividad de una persona o grupo de personas orientada a
impulsar un proyecto, crear una empresa o una solucién innovadora escalable en el tiempo que,
ademaés de generar ingresos, sea fuente de valor social y ambiental.”

Y finalmente la definicion establecida en la Ley 1014 de 2006 (De fomento a la cultura del
empr imi ), “"Empr imiento: Una manera de pensar y actuar orientada hacia la
creacién de riqueza. Es una forma de pensar, razonar y actuar centrada en las oportunidades,
planteada con vision global y llevada a cabo mediante un liderazgo equilibrado y la gestién de un
riesgo calculado, su resultado es la creacién de valor que beneficia a la empresa, la economia y la
sociedad.

En relacion la definicion de "emprendedor” en el proyecto de ley es muy amplia y poco
especifica, lo que permite incluir una gran variedad de personas y proyectos. La falta de
especificidad presenta un aspecto negativo, ya que podria dificultar la aplicacién de la ley al no
establecer en que etapa (ideacion, validacién u operacién) debe estar el emprendedor para poder
registrarse en la base de datos.

Por otro lado, la definicion de “Microempresa” se recomienda tener en cuenta la ley 1450 de
2011 en la cual se define el tamafio empresarial, en la cual establece “se entiende por empresa,
toda unidad de explotacion econdémica, realizada por persona natural o juridica”, y reglamentada
por el Decreto 957 de 2019, en el cual en el ARTICULO 2.2.1.13.2.1 define los Criterios para la
clasificacion del tamafio empresarial, teniendo como criterio exclusivo los ingresos por
actividades ordinarias anuales de la respectiva empresa en el afio inmediatamente anterior,
medidos en Unidades de Valor Tributario UVT y acorde al sector al que pertenece.

En todo caso, la definicién propuesta de emprendimiento en el articulo 2° del presente proyecto
de ley, no refleja en su totalidad el alcance del emprendimiento.

Articulo 3°. El Gobierno nacional a través de Ministerio de trabajo o el Sena y las entidades
territoriales (gobernaciones, alcaldias y distritos), dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley pondran a disposicién de los ciudadanos, emprendedores
y agrupacion de trabajadores un sistema nacional y territorial de registro al que podra acceder
cualquier interesado en hacer parte del registro de mano de obra local, de emprendedores y de
micro-empresas. Dicho sistema de registro seré alimentado por los ciudadanos, las Camaras de
Comercio, El Sena, y las entidades territoriales.

Para dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos el articulo 80 de la Ley 2294 de 2023, las
entidades territoriales, las entidades del Gobierno nacional y los contratistas deberan acudir al
sistema de registro de que trata el inciso anterior para consultar la mano de obra local y los
emprendedores o micro-empresas disponibles para las inversiones y programas que se ejecuten
en sus territorios.

En ningln caso se podra negar la inscripcion a los ciudadanos, emprendedores o agrupaciones de
trabajadores con domicilio en la circunscripcion territorial.

Pardgrafo primero. Cuando se trate de agrupacion de trabajadores y organizaciones similares,
se deberé exigir el registro de existencia y representacioén legal de la misma.

Paragrafo segundo. El Registro Nacional y Territorial de Mano de Obra Local y de
Emprendedores contendré la informacion pertinente sobre mano de obra local calificada y no
calificada, asi como de emprendedores y micro-empresas existentes en cada entidad territorial.

Paragrafo tercero. El Sistema Nacional y Territorial de Registro de Mano de Obra Local, de
Emprendedores y de Micro-Empresas Locales de que trata la presente ley deberd contener al
menos los datos basicos de los trabajadores, emprendedores y micro-empresas, tales como el
nombre, documento de identidad, domicilio principal, edad, género, nivel educativo, actividad
econdmica principal, y experiencia.

Pardgrafo cuarto. Dicho sistema tendra en cuenta ademds de los registros realizados a través
de entidades territoriales, los datos y registros existentes en la UAESPE, el Sena y las Camaras de
Comercio.

Articulo 4°. Administracién del Sistema de Registro Territorial de Mano de Obra Local y de
Emprendedores. El Sistema de Registro de Mano de Obra Local y de Emprendedores serd
alimentado por la misma ciudadania, los emprendedores, las micro-empresas, las Camaras de
Comercio, el Sena y las entidades territoriales a través de medios fisicos o tecnolégicos que
disponga el Ministerio de trabajo o el Gobierno Nacional, quien serd el encargado de su
administracion. La implementacién del sistema no implica erogaciones o la creacién de una
nueva dependencia especializada”.

Pardagrafo primero. Para el cargue y administracion del sistema se tendran en cuenta los datos
que reposen en el Servicio Nacional de Aprendizaje, su agencia publica de empleo, las entidades
territoriales y las Camaras de Comercio.

Pardgrafo segundo. Para facilitar y soportar el cumplimiento de lo estipulado en el articulo 80
de la Ley 2294 de 2023, la entidad encargada de la administracién del Registro tendrd la
obligacién de expedir certificados de mano de obra local y de emprendimientos o micro-empresas
locales a sus titulares o representantes legales, asi como a las entidades contratistas que lo
requieran, con garantias de proteccién de datos personales.

Paragrafo tercero. La informacion del registro nacional en cuanto a domicilio de las personas y
de las micro-empresas podra ser actualizado cada afio.

Comentarios a los articulos 3 y 4:

Se sugiere revisar la redaccion de ambos articulos puesto que resulta confusa. En primer lugar, el
inciso primero del articulo 3 asigna la funcién al Ministerio de Trabajo o el SENA y las
entidades territoriales (gobernaciones, alcaldias y distritos) de poner a disposicién de la
ciudadania “un sistema nacional y territorial de registro al que podrd acceder cualquier
interesado en hacer parte del registro de mano de obra local, de emprendedores y de micro-
empresas”; sin embargo, no es claro si se le atribuird dicha funcién al SENA o a MinTrabajo. Por
otra parte, el articulo 4 determina que la administracion estara a cargo del “Ministerio de
Trabajo o el Gobierno Nacional”.

Ademas, se recalca, que el Ministerio del Trabajo es una entidad del gobierno nacional en el nivel
central. Aunado a ello, se sugiere que, por la materia del Proyecto de Ley y la exigencia técnica
del sistema que se propone implementar, se le asigne al Ministerio del Trabajo la reglamentacion
de la eventual ley que se expida.

Si bien se dice que "E/ Sistema de Registro Territorial de Mano de Obra Local y de Emprendedores
serd alimentado por la misma ciudadania” y que “la entidad territorial, sera la encargada de su
administracion”, se hace importante mencionar como se propone hacer una validacion de la
informacidn, para que esta no resulte en informacién errada o falsa en el sistema. Asi mismo, es
importante determinar qué entidad estaria a cargo y cdmo se realizaria el disefio de la
herramienta del Registro Territorial, bajo la presuncién de que esto no generaria un costo
adicional.

No obstante lo anterior, es importante indicar que el fin que busca este Proyecto de Ley es la
reglamentacion del articulo 80 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026); este articulo hace parte de la seccién II de la citada ley la cual su reglamentacion
corresponde al sector trabajo, por lo cual, deberia ser el Ministerio de Trabajo quien reglamente
este articulo.

Desde esta cartera esperamos que esta respuesta atienda de fondo su solicitud y estaremos
atentos en caso de precisar informacion adicional en el tramite legislativo de este proyecto de
ley.

Cordialmente,

e (AL 4

LORENZO CASTILLO BARVO
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2023 CAMARA

por el cual se establecen medidas para la recuperacion de suelos con vocacion de uso agricola y se dictan
otras disposiciones.

CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA
PROYECTO DE LEY / PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 231-2023
CAMARA
“por el cual se establecen medidas para la recuperacién de suelos con
vocacién de uso agricola y se dictan otras disposiciones”.

Bogotd, D. C.

Honorable Representante

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Congreso de la Republica.
luis.ricardo@camara.gov.co

Radicador: Ventanilla Minambiente 2
inisterio de Ambiente y Desarroiio Sostenible

1. ANTECEDENTES NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibid solicitud de emisién de concepto
técnico sobre el Proyecto de No. 231-2023 Céamara / Senado, "Por el cual se establecen
medidas para la recuperacién de suelos con vocacién de uso agricola y se dictan otras
disposiciones”, el cual fue presentado por H.S. José David Name Cardozo H.R. Luis
Ramiro Ricardo Buelvas , H.R. Diégenes Quintero Amaya , H.R. Karen Astrith Manrique

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General

Camara de Representantes |
secretaria.general@camara.gov.co

Ciudad Olarte , H.R. John Jairo Gonzélez Agudelo , H.R. Gerson Lisimaco Montafio Arizala, H.R.
Hugo Alfonso Archila Sudrez , H.R. Juan Carlos Vargas Soler , H.R. Julio Roberto Salazar

" - Ry i . Perdomo , H.R. Ana Rogelia Monsalve Alvarez , H.R. Haiver Rincén Gutiérrez , H.R. Olga
ASUNTO:  Concepto Técnico- juridico del Proyegto de Ley 231 de 2023 Cémara, “Por Beatriz Gonzdlez Correa , H.R. Juan Pablo Salazar Rivera y se encuentra haciendo tramite

el c’ual se establecen medidas para la recuperacion de suelos con vocacién de uso
agricola y se dictan otras disposiciones”. icad ini io de A i
2023E1044806;2023E1045080.

en Comisién Quinta Constitucional Permanente.

Dicha iniciativa legislativa esta conformada por 16 articulos a través de los cuales
propone impulsar planes, programas y proyectos que busquen la recuperacién de la
capacidad productiva del suelo de uso agricola, afectado por cualquier forma de
degradacién fisica, quimica o biolégica, asi como fomentar el uso de bioinsumos y el uso
responsable de agroquimicos.

Respetados Representante y secretario, reciban un atento saludo.

Upa_ vez realizado el andlisis sobre la iniciativa [legislativa del asunto, esta Cartera
Ministerial se permite radicar concepto técnico - dico sobre el Proyecto de Ley. Lo
anterior, en el marco de las funciones y competencias asignadas a este Ministerio a

través de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2011.

Respetuosamente,

Mauricio Cabrera Leal - Viceministro de Politicas y Nigrmaliz:

acion Ambiental VP&N\%\

Adriana Rivera Brusatin-Directora de Bosques, A

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo
normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, porilo tanto, bajo
presentamos para la firma del Remitente

y Servicios

contramos ajustado a 1
nuestra responsabilidad lo

2. ANTEDECENTES NORMATIVOS

» La Constitucién Politica de Colombia establece en sus.articulos 8, 58, 79
y 80, que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riguezas
culturales y naturales de la Nacién, conforme a la funcion social de la propiedad
que implica obligaciones, a la cual le es inherente una funcién ecoldgica; que es
deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de ‘los recursos
naturales, para garantizar, entre otros fines, su conservacién y restauracion; y
que igualmente se debe proteger la diversidad e integridad' del ambiente y de
manera particular, el deber de conservar las areas de especial importancia
ecolégica, teniendo claro que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano.

- Adicionalmente, el articulo 366 ibidem, establece como finalidades sociales del
Estado el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién y en consecuencia, el saneamiento ambiental serd, entre otros, un
objetivo fundamental, en virtud de lo que impone que “en los planes y
presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico social
tendré prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

°

Marco Reglamenta

“2. La biodiversidad del pals, por ser pa

imonio nacional y de interés de la

humanidad, deberd ser protegida prioril
sostenible.

() i

:l’aulcruc’ y aprovechada en forma

7. El Estado fomentard la incorporacién de los costos ambientales y el uso de

instrumentos econémicos para la preve
deterioro ambiental y para la conservacion

8. El paisaje por ser patrimonio comdn debé

10. La accién para la proteccion y recuperac
conjunta y coordinada entre el Estado, Ia

gubernamentales y el sector privado. El

conformacion de organismos no gubername)
podré delegar en ellos algunas de sus funcio

. El Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Desarrollo Sostenible. especialmente el art
ver con pesticidas y plaguicidas.

La Resolucion 170 de 2009 “Por /a cual se
como afio de fos suelos y el 17 de junio co
se adoptan medidas para la conservacion
ferritorio nacional”. Principalmente el articulo

¢ién, correccion y restauracién del
e los recursos naturales renovables.

4 ser protegido. (...)

6n ambientales del pais es una tarea
| comunidad, Jas organizaciones no

Estado apoyara e incentivard la
ntales para la proteccion ambiental y
nes. (...)"

leglamentario del Sector Ambiente y
ulo 2.2.2.3.2.2., en lo que tiene que

declara en Colombia el afio 2009
ymo Dia Nacional de los Suelos y
y proteccién de los suelos en el
120:

"MEDIDAS DF CONSERVACION. A fin de
conservacion de los suelos, corresponde al
Desarrollo Territorial:

2.1. Formular politicas y expedir normas, direc

delantar acciones tendientes a la
Ministerio de Ambiente, Vivienda y

rices e impulsar planes, programas

y proyectos dirigidos a la conservacion, prote
rehabilitacién de Jos suelos.

2.2. Impulsar procesos de divulgacion y capac
ciudadana sobre la importancia de la conservaci

ccién, restauracion, recuperacion y

itacién dirigidos a la concienciacién
on y manejo sostenible de los suelos.

2.5. Promover, conjuntamente con los institu
proyectos de investigacion cientifica sobre los
tendientes a su conservacion, proteccio
rehabilitacién.

2.6. Seguir liderando la implementacion del Pl
la Desertificacién y la Sequia en Colombia (PA,

os de investigacion y universidades
uelos, a fin de avanzar en procesos
n, restauracio recuperacién y

‘e Accién Nacional de Lucha Contra

).

Ley 2° de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la
Nacién y conservacién de recursos naturales renovables”. Su Articulo 1° “Para el
desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la vida
silvestre”. Articulo 3° establece: “Dentro de las zonas de Reserva Forestal y de
Bosques Nacionales de que tratan los articulos 1°., 2°. y 12 de esta Ley, el
Instituto Geografico " Agustin Codazzi", mientras realiza el estudio y clasificacion
de los suelos del pais, ird determinado, a solicitud del Ministerio de Agricultura,
aquellos sectores que se consideren adecuados la actividad agropecuaria, a fin
de que el Ministerio de Agricultura, aquellos sectores que se consideren
adecuados para la. actividad agropecuaria, a fin de que el Ministerio pueda
sustraerlos de las reservas. Esta facultad podréd ejercerla también el Ministerio
con base en estudios e informes técnicos de su Departamento de Recursos
Naturales. Articulo 9°. Con el fin de conservar sus suelos, corrientes de agua y
asegurar su adecuada utilizacién de los terrenos de propiedad dentro de los
limites de las zonas de reserva forestal o de bosques nacionales. Articulo 10°,
Paragrafo: El Gobierno podra también usar de facultades similares para aquellos
casos en que sea necesario adelantar practicas de conservacién y mejoramiento
de los suelos.

Ley 23 de 1973 "Por el cual se conceden facultades extraordinarias al presidente
de la Replblica para expedir el Cédigo de Recursos Naturales y de Proteccion al
Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones.”, el cual tiene por objeto prevenir
y controlar la contaminacién del medio ambiente y busca la conservacién y
restauracién de los recursos naturales renovables.

Ley 9 de 1979 “Por /a cual se dictan Medidas Sanitarias”, establece medidas y
los procedimientos para preservar, restaurar u mejorar las condiciones
necesarias en lo que se relaciona a la salud humana.

El Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente, Decreto Ley 2811 de 1974, dispone que el ambiente es
patrimonio comin y, por tanto, el Estado y los particulares deben participar en
su preservacién y manejo, que son de utilidad plblica e interés social.

Ademas, el Articulo 200 del mencionado Decreto Ley, establece que: “para
proteger la flora silvestre se podran tomar las medidas tendientes a: a.-
Intervenir en el manejo, aprovechamiento, transporte y comercializacién de
especies e individuos de la flora silvestre y de sus productos primarios, de
propiedad pulblica o privada; b.- Fomentar y restaurar la flora silvestre; c.-
Controlar las especies o individuos de la flora silvestre mediante practicas de
orden ecoldgico.”

Los numerales 2,8 y 10 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993 “Por /a cual se crea
el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de la
gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.”, erige como principios ambientales (articulo 1°): (...)
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Otros documentos marco

El Plan Nacional de Restauracién: Rest
y recuperacion de areas disturbadas
expedido por el Ministerio de Ambiente y
“tiene como objetivo a 20 afios, orientar
restauracion ecoldgica que busquen recupel
como su estructura, su composicion o-sus fi
servicios ecosistémicos en areas degradad:
para el pais.” e incluye diferentes concg
ecoldgica estratégica para el manejo de are.
con necesidades de intervencidn por sus nive
de coberturas naturales derivadas de dis
naturales.

racién ecolégica, rehabilitacién
n adelante PNRERRAD o PNR)
;arrollo Sostenible en el afio 2015,
| promover procesos integrales de
I las condiciones de los ecosistemas
“ﬁ:ianes y garantizar la prestacién de
5 de especial importancia ecolégica
E&tos que abordan la restauracién
‘;‘ objeto de conservacién, y aquellas
es de degradacién y transformacion
%‘)'bios y tensionantes antrépicos y
i
ica Nacional para la Gestién I wégral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos, la cual: "..p/an ,la un cambio sustancial en la forma
de abordar la gestion de la biodiversidad, llo cual se refleja en el desarrollo
conceptual y la propuesta técnica que hace.

la Politica Para la Gestion Sostenible d
Desarrollo Sostenible - En adelante Minambi
el manejo sostenible del suelo en Co/ombia‘
la conservacion de la biodiversidad, el a
territorio y la gestion de riesgo, contribu,
bienestar de los colombianos.”

Suelos (Ministerio de Ambiente y
te, 2016)3; que busca "...promover
ién un contexto en el que confluyan
ua y el aire, el ordenamiento del
ndo al desarrollo sostenible y al

La cartilla sobre las “orientaciones para
determinantes ambientales por parte de
incorporacién en los planes de ordenamient:

I
@ definicion y actualizacién de las
las autoridades ambientales y su

porq

3. CONSIDERACIONES TECNICAS

El proyecto de.ley contiene tres componentes: |
suelos y el uso de bioinsumos, enfocando el uso de
herramienta de restauracion sin que se evidencie u
componentes generan que no exista unidad de

Vpgricultura, la restauracién de los
‘hstos ultimos como tnica o principal
'soporte técnico para ello. Estos tres
Jateria en el mencionado Proyecto
ue no es claro si se busca fomentar el uso de

1 Gfr. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. https://archivo.minambiel
N ; . S N

2 cfr.

gl

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.  https:/www.minal
. " st o 1 anation infearal-deda-biodiversk 5

4 Dispor
P

3tps:/iwww.andi.com colUploads/Pol%C3%ADtica_para_la_gesti%C3%B3n_sostenible
)

nible en https:/ i iente.ge
i i itorial ipal-y-distrital-minis/

fal i jon-en-los-planes-dt 1

suelos (técnicamente son conceptos diferentes) o promover la agricultura con el uso de
bioinsumos.

Es importante que se fortalezcan las bases cientificas del proyecto de ley, se revisen los
instrumentos normativos y politicas y revisar el uso de bioinsumos y su regulacion en el
derecho comparado, entre otros.

También, en necesario precisar las competencias de las instituciones mencionadas, a fin
de evitar que se atribuyan competencias a esta cartera que son propias del Ministerio
de Agricultura o de instituciones como el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

A continuacién, se expresan unos comentarios frente a la justificacion y
antecedentes del proyecto:

» Frente a Figura 1 de la pagina 10, se realiza la siguiente claridad: La materia
organica es la fuente de nutrientes (quimica del suelo) para la actividad de la
fauna del suelo (biologia del suelo), la cual influye en la capacidad de retencion
de agua, resistencia a la erosién y reduccién de la compactacion (fisica del suelo).
Asi que la materia orgénica esta relacionada con todas las propiedades del suelo.

» Frente a la figura 3, la fuente original de la informacién de la referencia aqui
citada como: (IDEAM, 2015) es de un documento del IGAC (2012). Referencia:
IGAC. (2012). Estudio de los conflictos del territorio colombiano IGAC, Bogota.

» En general, la informacién basada en la referencia IDEAM (2015), usada en este
texto, se encuentra desactualizada por lo que es muy posible que no refleje la
situacién actual de la degradacién causada por la mineria y deforestacion en los
ditimos 8 afios.

» Se sugiere incluir mayor bibliografia que soporte la informacién relacionada con
el suelo en la agricultura (pagina 10 de la gaceta).

» Al referirse a los bioinsumos como "...productos formulados con microorganismos
como bacterias, hongos y virus, y actian como estrategia para potencializar la
produccién agricola desde la sostenibilidad, mejorando la salud de las plantas y
las caracteristicas bioldgicas del suelo...” Mencionan los beneficios, entre esos, al
medio ambiente, indicando que no son téxicos y que aumentan la biodiversidad,
entre otros. Sin embargo, es importante revisar los estudios cientificos y las
experiencias de otros paises donde, al usar biofertilizantes, por ejemplo, se ha
tenido que realizar control al volumen de la aplicacién por la nitrificacion de las
aguas. Se sugiere revisar ese aparte y no ponerlo como la Unica solucién a la
baja calidad de los suelos. Se sabe que muchos de esos productos, por ejemplo,
fos que provienen de los criaderos de animales pueden generar contaminacion
por metales pesados (como la gallinaza).Por ejemplo, al incorporar nitratos en
las fuentes hidricas y puede generar la introducciéon de microorganismos de
cardcter exdtico y con potencial de dindmica ecolégica de especie invasora al
pasar de un sitio a otro, asi como otros impactos tales como eutrofizacién que
podrian afectar la biodiversidad del suelo y su bioquimica.

La regulacion de este tema debe generarse gon apoyo cientifico, estudios técnicos
y marco normativo que soporten la utilizagion de estos productos, que debe ser
regulada por la autoridad ambiental, a fin de determinar limites a dicho uso.

Las actividades de recuperacion de suelos deben soportarse primero en un
diagndstico agroldgico, con linea base de la degradacién de los suelos en el pais.
Adicionalmente, debe priorizar la proteccion de los suelos que almacenan y
abastecen agua, claves para el desarrollo reégional, asi como los de alto potencial
productivo que alin se encuentren en buen estado de conservacién segln las
fuentes oficiales de informaction (IGAC) y estudios académicos y técnicos.

Se presume que la iniciativa va encaminada a recuperar algunas propiedades del
suelo como materia orgénica, estructura, humedad, etc. Sin embargo, cada caso
debe analizarse de manera particular. Por ejemplo, con relacién a la erosion,
inicialmenite se tendria que identificar el tipo de erosién para luego proponer
estrategias adecuadas para la recuperacion| de suelos. En el caso de las cércavas
hay diferentes métodos de recuperacién, por ejemplo, gaviones y trinchos. Sin
embargo, sélo cuando se ha establecido el estado actual de la cobertura y su
grado de erosién y desertificacion, se puede establecer la necesidad de aplicacién
de algin insumo al suelo. La recuperacidn de suelos por contaminacién con
metales pesados llevaria otro proceso.

Por lo tanto, no es posible homogenizar los procesos de restauraciéon porque
dependen del estado de erosidn y desertificacion de cada suelo que se vaya a
someter a un proceso de recuperacion. La|restauracién de suelos no se realiza
Unica o necesariamente con bioinsumos. La [posibilidad de basarse tnicamente en
ese elemento es excluyente y especifico para determinados casos frente a todo
el proceso de restauracion.

Ademéds, si lo que se busca es la restauracion de los suelos, el Proyecto de Ley

no puede considerar Unicamente suelos con vocacién agricola, también se pueden
incorporar, por ejemplo, todos los suelos con erosién moderada y leve.

Finalmente, para los proyectos de ley relacionados con el uso de suelo, se sugiere
incorporar la actualizacion de criterios comol: los grados de erosién, estado actual
de la cobertura vegetal, contaminacion y cantenido de carbono en los suelos. Se
debe considerar una escala espacial utilizada oficialmente y comparativa entre
entidades que manejen temas de suelos y [coberturas. También temporalmente
se deben monitorear estos criterios para|el pais para hacer un seguimiento
continuo y sistemdtico. Estos criterios y otros que determinen las autoridades
competentes son clave para el seguimiento de los suelos para establecer acciones
de recuperacién acordes al lugar y al estado de los suelos. Las instituciones
estatales relacionadas con los suelos deben hacerse cargo de la medicion, anélisis
y divulgacién de esta informacion.

Ao 5

En los antecedentes del proyecto se habld la degradacién de los suelos como
una enfermedad, afirmacién que no es té ‘ricamente correcta, se sugiere usar

definiciones de la politica nacional para la gestion sosteniblg del suelo. Por
ejemplo, la publicacién de Minambiente: Politica para la gestion sostenible_ del
suelo. Bogotd, D.C., Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2016.

Para la justificacién se recomienda revisar el documento del Instituto Geogl:a'fico
Agustin Codazzi - IGAC (2015). Suelos y Tierras de Colombia. Subdireccién de
Agrologia, IGAC, ISBN 978-958-8323-83-1. Donde se estudia la capacidad de los
suelos.

4, CONSIDERACIONES FINALES

El Proyecto de Ley se considera INCONVENIENTE, dado que carece de fundamentos
técnicos y unidad de materia. Adicionalmente, no se tienen en cuenta las competencias
y principios de cada institucién mencionada y existen incongruencias en las definiciones
base para el objetivo planteado.

Si el enfoque principal de esta normativa va encaminada al fomento de bioinsumos en
la agricultura, se recomienda que se especifique el concepto y se revisen las
competencias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que se estdn imponiendo
a esta cartera, de manera que se pueda contar con una norma de rango legal en esta
materia.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 347 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establece la hidrolisis alcalina como servicio funerario para la disposicion final de
cadaveres.

Bogotd D.C.,

Honorable Secretario

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Congreso de la Republica de Colombia.
Secretaria.general@camara.gov.co

Honorable Representante
LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Congreso de la Republica de Colombia.

leider.vasquez@camara.gov.co

Honorable Secretario
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Congreso de la Republica de Colombia

comision.septima@camara.gov.co
Ciudad i

CC. camaraexeguialcolombia@gmail.com

ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley No. 347 de 2023-Cémara “Por medio del cual se
establece la hidrdlisis alcalina como servicio funerario para la disposicién final de
caddveres”. Radicados Ministerio de Ambiente No. 2024E10617211;
2024E1010274; 2024E1027287; 2024E1029216.

Respetados Congresistas y secretario general:

Ur)a vez realizado el andlisis sobre el contenido del Proyecto de Ley No. 347 de 2023-
Cémara “Por medio del cual se establece la hidrdlisis alcalina como servicio funerario
para la disposicién final de caddveres”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
se permite presentar los comentarios y consideraciones sobre la iniciativa legislativa en
cuestién, de conformidad con las funciones y competencias asignadas a este Ministerio
por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011.

e

German Ricardo Sierrd - Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Sandra Patricia Montoya Villareal- Directora de Asuntos Affbléntales, Sectorial y Urbana. £ms
Revisé: Laura Isabel Villamizar Pacheco- Coordinadora Unidad de Asuntos Legislativos OA!

Juliana Padrén- Contratista VPNA. Jpv

Diego Escobar Ocampo- Coordinador del Grupo de Sustancias Quimicas, Residuos Peligrosos y UTO.
LL75 arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o
técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.

CONCEPTO TECNICO PROYECTO DE LEY No. 347 DE 2023 CAMARA
“Por medio del cual se establece la hidrélisis alcalina como servicio funerario
para la disposicién final de caddveres”.

1. ANTECEDENTES NACION-MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibié solicitud de emi: ion de concepto
técnico sobre el Proyecto de Ley No. 347 de 2023 Camara, "por medio del cual se
establece la hidrélisis alcalina como servicio funerario para la disposicién final de
cadédveres”, el cual fue presentado por los Honoyables Representantes David Alejandro
Toro Ramirez, Mary Anne Andrea Perdomo, Oscar Dario Pérez Pineda, John Jairo
Gonzalez Agudelo, Pedro José Suarez Vacca, Susana Gémez Castafio, Gabriel Ernesto
parrado Durdn y Carmen Felisa Ramirez Boscén y se encuentra actualmente en trémite
en plenaria de la Camara de Representantes.

Dicha iniciativa legislativa estd conformada por diez (10) articulos incluidos el objeto y
la vigencia, con la finalidad de establecer la hidrdlisis alcalina como servicio de
disposicién final de cadaveres y reglamentar su practica.

2. CONSIDERACIONES

Inicialmente, debe considerarse que los servicios funerarios para la disposicion final de
cadaveres, son una actividad regulada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
entidad que de acuerdo a lo consignado en la ley 9 de 1979 en su titulo IX dicta medidas
sanitarias en relacién con /as defunciones, traslado de cadéveres, inhumacién y
exhumacion, trasplante y control de especimenes, y $efiala que corresponde al Gobierno
Nacional por intermedio del Ministerio de Salud expedir las disposiciones necesarias para
asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades
relacionadas, asi como vigilar su cumplimiento.

En efecto, el articulo 515 de la precitada ley indica respecto de la competencia del
Ministerio de Salud que corresponde a este:

“c) Controlar el traslado, la inhumacién y la exhumacién de cadaveres o restos
de los mismos cuando puedan significar un riesgo para la salud de la comunidad;

d) Controlar el traslado, la inhumacién y la exhumacién de partes del cuerpo
humano que puedan constituir un riesgo para la salud;

e) Controlar o eliminar las condiciones nocivas para la salud humana y el medio
ambiente en establecimientos destinados al depésito transitorio o permanente de
los cadéveres humanos”.

También de forma especial, indica el Articulo 516, que el Gobierno, por intermedio del
Ministerio de Salud y proteccién social, establecera las normas y procedimientos para:

d) _Contro/ar cualquier riesgo para la salud o el bienestar de la comunidad,
originado por el traslado de caddveres; ’

e) Que, en la inhumacion y exhumacion de cadaveres o restos de ellos, se elimine
o controle cualquier hecho que pueda constituir riesgo para la salud o el bienestar
de la comunidad;

) Convtrolar en los cementerios cualquier riesgo de caracter sanitario para la salud
o el bienestar de la comunidad;

g) C,oqtro/ar la obtencién, conservacién y utilizacién de érganos, tejidos o liquidos
orgdnicos de caddveres o proporcionados por seres vivos para fines terapéuticos”.

Complementariamente, la Ley 795 de 2003 modificada por la Ley 1328 de 2009, define
la natura!'eza juridica de los servicios funerarios, asi como los actores habilitados para
desempefiar esta actividad estableciendo su diferenciacién con la actividad aseguradora.

Bajo ese contexto, es de conocimiento de este Ministerio que el Ministerio de Salud
expi(_jip la Resolucién 5194 de 2010, «por la cual se reglamenta la prestacién de los
servicios de cementerios, inhumacion, exhumacién y cremacién de caddveress: que
establece entre otros, los siguientes aspectos:

"Art{culo 1. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto regular los servicios
de inhumacién, exhumacién, y cremacion de cadaveres prestados por los
cementerios. .

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente
resolucion aplican a los cementerios que estén en funcionamiento y a los que se
construyan a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion. Quedan
excluidos del cumplimiento de la presente resolucion los cementerios de
comunidades indigenas.

Articulo 29. Requisitos para la cremacién de caddveres o restos 6seos o restos

humanos. Para la cremacién de caddveres o restos se debe cumplir con los

siguientes requisitos:

1. Que los caddveres o restos estén identificados por parte de la autoridad
competente.

2. Tener la autorizacion de cremacion o manifestacion escrita de la voluntad de
la persona en vida o de sus familiares después de la muerte.

3. Contar con la licencia de cremacién, expedido a nivel municipal por alguna de
las siguientes entidades: Alcaldia, Secretaria de Salud o Inspeccién de Policia.

4. Tener la autorizacion del Fiscal de conocimiento o quien haga sus veces, en
caso de muerte violenta.

5. Contar con el certificado del médico tratante en el cual conste que la persona
ha muerto por causas naturales.

Parégrafo 1. Cuando la muerte fuere causada por enfermedad infectocontagiosa
o cualquier otra enfermedad de grave peligro para la salud publica, serd
determinado por la autoridad competente y podré ordenar la cremacion del
cadéver de manera inmediata.

Parégrafo 2. Cuando se trate de la cremacién de los caddveres o restos 6seos
sefialados en el articulo 24, la autorizacién para su cremacion la expedira la
administracién del cementerio.

Pardgrafo 3. Cuando se trate de cadéveres sefialados como NN y de cadéveres
identificados no reclamados, la autorizacién para la cremacion la expedira la
autoridad judicial competente”.

Por lo anterior, es claro que el Ministerio de Salud y Proteccién Social es el competente
para emitir concepto sobre las condiciones y requisitos de las nuevas tecnologias de
tratamiento de cadaveres para su disposicion o destino final.

Ahora bien, en relacién con normas ambientales aplicables a servicios funerarios para la
disposicién o destino final de cadaveres es importante destacar las siguientes, expedidas

por el sector:

~ Titulo 10 del Decreto 780 de 2016, la Resolucién 1164 de 2002 y la Resolucién
591 de 2024 que reglamenta el manejo de residuos generados en la atencioén en
salud y otras actividades aplicables a los servicios de tanatopraxia, morgues,
necropsias, y exhumaciones.

- La Resolucién 0058 de 2002, modificada por la Resolucién 886 de 2004 y
derogada parcialmente por la Resolucién 909 de 2008, por la cual se establecen
normas y limites maximos permisibles de emision para incineradores y hornos
crematorios de residuos sélidos y liquidos.

- Cualquier actividad susceptible de generar olores ofensivos estd sujeta al
cumplimiento de la Resolucién 1541 de 2013 “Por /a cual se establecen los niveles
permisibles de calidad del aire o de inmisién, el procedimiento para la evaluacién
de actividades que generan olores ofensivos y se dictan otras disposiciones”.

- Resolucién 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras
disposiciones” )

- Decreto 3930 de 2010 (Compilado por el Decreto 1076 de 2015) “Por el cual se
reglamenta parcialmente el Titulo I de la Ley 92 de 1979, asf como el Capitulo II
del Titulo VI -Parte III- Libro II del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos
del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones.”

3. Consideraciones técnicas respecto a la tecnologia de hidrélisis
alcalina.

Inicialmente se resalta que la hidrolisis alcalina hace parte de los procesos de
tratamiento quimico (ya sean para cadaveres, animales o residuos) que utilizan agentes
quimicos para destruir patégenos en los residuos o para descomponer los cuerpos
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humanos o de animales. En el caso de la hidrélisis, se utiliza especificamente una
solucién alcalina para digerir tejidos, desechos patolégicos, partes anatémicas o
cadaveres de animales contaminados®.

En ese sentido, la tecnologia de hidrolisis alcalina como cualquier otra tecnologia para la
disposicion de cadaveres, tiene ciertas ventajas y desventajas desde el punto de vista
ambiental; asi por ejemplo se esperaria que la hidrolisis alcalina no tenga un impacto
significativo en emisiones atmosféricas comparativamente con la técnica de cremacién
(salvo el tema de olores ofensivos que se discutira més adelante) ni tampoco, un
requerimiento de uso de suelo o contaminacién de aguas subterrdneas como podria
suceder en la inhumacién en tierra de los cadéveres.

Por lo tanto, los impactos ambientales de esta tecnologia estaran sujetos a variables
como la capacidad, frecuencia o temporalidad en el uso de sus equipos, asi como las
condiciones propias del medio donde se encuentra ubicada la instalacién y donde se
generarian las posibles descargas al ambiente, razén por la cual, se hace imprescindible
que estas instalaciones den cumplimiento a la normatividad actual en la materia y se
obtengan los permisos ambientales a que haya lugar.

En especial lo correspondiente a la normatividad de vertimientos y particularmente la
Resolucién 631 de 2015 “Por /a cual se establecen los pardmetros y los valores limites
méximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”, que establece en
su articulo 14 lo siguiente:

Articulo 14. Parémetros fisicoquimicos a monitorear y sus valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales no
domésticas - ARnD de actividades asociadas con servicios y otras actividades. Los
pardmetros fisicoquimicos y sus valores limites méximos permisibles en los
vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD de las
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De la tabla anterior, se puede resaltar que los parédmetros de mayor preocupacion para
esta tecnologia? como pueden ser el pH, DBO, DQO, sélidos suspendidos, grasas y
aceites, compuestos de fésforo, compuestos de nitrégeno, cuentan con valore's limites
méximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales, garﬁntlzando el
control y la reduccién de la contaminacién hidrica por la implementacién de esta
tecnologia.

Por otra parte, con lo relacionado a vertimientos al suelo de.aguas residuales no
domésticas tratadas, se deberd dar cumplimiento a lo definido en el Decreto Sp qe
2018 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto dnico
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actividades de servicios y otras actividades a cumplir, serén los siguientes: Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacién con los Consejos

Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento del Recurso

ACTIVIDADES DE Hidrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones” que en su articulo 6 estable;e las
PambuETRo | UnibaDES. s oy condiciones para obtener un permiso de vertimiento al suelo ante la autoridad ambiental
ATERCION | ooihusis Y | RELACIONADAS competente.
EDIOACOH Y DIALISIS PERITONEAL
e Finalmente, en cuanto a la emision de olores ofensivos que puedan ser generados en el
i 0289 bkl ' desarrollo de la actividad, se deberd dar cumplimiento a lo definido en la

loH oH
[Oomands _ Quimica o

Resolucion 1541 de 2013 "Por la cual se establecen los niveles permisibles de calidad

— ::muvmlra e e = = = del aire o de inmisién, el procedimiento para la evaluacion de actividades que generan
btz 8 il e = olores ofensivos y se dictan otras disposiciones” que en su articulo 5 establece los niveles
xssé::?‘ supenason e mon a0 bl 10000 permisibles de calidad del aire o de inmisién de sustancias de olores ofensivos por
[Sobos _ Sodmontaber) - e e ié actividad.
foen
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Fomoiriic R o * Teniendo en cuenta algunas referencias bibliograficas que indican la posibilidad de tener vertimientos
Jtetens (BAAN) alcalinos y con altos contenidos de materia organica
(https://www.unep.org/ietc/resources/report/compendium- -treatment-destruct hcare-
1 Compendium of Technologies for the Treatment/Destruction of Healthcare Waste waste)
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