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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 221 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas sobre el seguro obligatorio de darios corporales causados a las
personas en accidentes de transito.

. INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

Bogota D.C. octubre de 2024
No. 221 DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se adoptan medidas sobre el seguro obligatorio de daiios corporales causados

Honorable Senador ala personas en accidentes de transito”.

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Presidente o 1. OBJETO DEL PROYECTO
Comision Sexta Constitucional Permanente

Senado de Iz Repiblica Este proyecto de ley busca que la vigencia del SOAT no sea solo anual, sino ademds SEMESTRAL,

. TRIMESTRAL O MENSUAL, dependiendo el uso personal, industrial o comercial del vehiculo
Jorge Eliecer Laverde Vargas

. automotor.
SCCl'elli}l:lO L Lo anterior porque evidentemente muchos colombianos con diferentes roles o labores no lo utilizan a
Comision Sexta Constitucional Permanente diario y durante un afio el respectivo vehiculo automotor, sino que se limita a un determinado periodo

en el tiempo, y a todas luces es injusto que se le obligue a pagar por todo el afio.

Referencia: Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley No. 221 Il. ANTECEDENTE LEGISLATIVO
de 2024 Senado “por medio de la cual se adoptan medidas sobre el

seguro obligatorio de daiios corporales causados a la personas en El proyecto de ley 221 de 2024 fue radicado por el Senador Jos¢ Vicente Carrelo Castro el 3 de

septiembre en la Secretaria General de la Corporacion (Gaceta 1556 de 2024), tuvo reparto en la
Comision Sexta Constitucional Permanente, y fue designado como ponente el Senador Esteban
Quintero Cardona, quien suscribe el presente Informe de Ponencia para Primer Debate.

accidentes de trénsito”.

Respetado presidente, III. MARCO LEGAL

En atencion a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional IILL DECRETO 663 DE 1993

Permanente del Senado de la Repiiblica en los términos del articulo 150 de la Ley Sta de 1992, mediante

el presente escrito someto a consideracion de los honorables senadores el informe de ponencia positiva El Seguro Obligatorio de Daiios Corporales Causados a las Personas en Accidente de Trinsito
para primer debate al Proyecto de Ley No 221 de 2024 Senado “por medio de la cual se adoptan (SOAT) esta regulado en el Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), y més
medidas sobre el seguro obligatorio de daiios corporales causados a la personas en accidentes de especificamente en su Parte VI Capitulo IV “Régimen del seguro obligatorio de dafios corporales
transito”. causados a las personas en accidentes de transito”.

El Articulo 192 sefiala aspectos generales como la obligatoriedad, en donde se establece que “para
transitar por el territorio nacional todo vehiculo automotor debe estar amparado por un_seguro

obligatorio vigente que cubra los daiios corporales que se causen a las personas en accidentes de
transito”.

Un fin social de seguro que cubre la muerte o los dafios corporales fisicos, gastos de atencion médica,

Cordialmente, X . L X N
gastos funerarios, atencion a todas las victimas de los accidentes, entre otros, incluso las de causados
por vehiculos automotores no asegurados o no identificados.

Esteban Quintero Cardona Una definicion de automotores como “todo aparato provisto de un motor propulsor, destinado a circular

Senador de la Repiblica por el suelo para el transporte de personas o de bienes...”.
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El articulo 193 fue modificado por el Articulo 1 del Decreto 019 de 2012, quedando entonces estos
términos sobre coberturas y cuantias:

La cobertura, entendida como gastos médicos, quirargicos, farmacéuticos y hospitalarios por lesiones,
debe ser fijada por el Gobierno Nacional de acuerdo con el “monto de recursos disponibles”.

Una incapacidad permanente con una indemnizacion maxima de 180 salarios minimos; muerte y
gastos funerarios con 70 salarios minimos, “siempre y cuando ocurra dentro del afio siguiente a la
fecha™ del accidente; “gastos de transporte movilizacién de las victimas a los establecimientos
hospitalarios o clinicos y las entidades de seguridad y prevision social de los subsectores oficial y
privado del sector salud”, con una cuantia de (10) veces el salario minimo.

IILIL DISTRIBUCION RECURSOS DEL SOAT

Teniendo en cuenta la Ley 100 de 1993, el Decreto 1032 de 1991, el Decreto 663 de 1993 y el Decreto
1283 de 1996, al costo inicial del seguro obligatorio de un vehiculo automotor, se le incrementa un 50
por ciento para transferirlo al FOSYGA; lo que significa que si el seguro de un carro vale 100 pesos, se
le incrementa la mitad para un total de 150 pesos, con el fin de que esos 50 pesos de incremento de la
tarifa se transfieran al Fosyga.

La aseguradora transfiere del monto inicial del seguro (100 pesos), un 20 por ciento para el Fondo de
Fondo del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito — FONSAT (20 pesos), un 3 por ciento para
el Fondo de Prevision Vial Nacional (FVP) (3 pesos), y el 77 por ciento restante para la atencion de un
respectivo siniestro o accidente (SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO
SOAT, DISTRIBUCION DEL VALOR DE LA PRIMA Concepto 2006014991-001 del 17 de mayo de
2006 — Superintendencia Financiera de Colombia — SFC y “El seguro obligatorio de accidentes de
transito, SOAT: Un aporte permanente al sistema de Seguridad Social en Salud para Colombia, Ricardo
Gaviria  Fajardo, Director ~ Camara  Técnica  del SOAT, FASECOLDA, 2005
http://www.fasecolda.com/files/1513/8739/7008/09-soat.pdf ).

IILIIL LEY 1364 DE 2009

En cuanto a la vigencia de la péliza, la Ley 1364 de 2009 modifica este numeral 1 del pargrafo del
articulo 193 y el numeral 4 del articulo 196 del Decreto 663 de 1993, en el sentido de que esta vigencia
“serd, cuando _menos anual, excepto en seguros expedidos con caricter transitorio para los
vehiculos que circulen por las zonas fronterizas y para los vehiculos importados que se desplacen
del puerto a los concesionarios para su venta al puiblico. Para los vehiculos que hayan obtenido la
clasificacién como automéviles antiguos o clasicos la vigencia de dicha péliza no podri ser menor
a un trimestre”.

El pago de indemnizaciones a la vez esta contemplado en el Articulo 194 del Decreto 663 de 1993, que
"

se basa fundamentalmente en la “demostracién del accidente y de sus consecuencias dafiosas para

la victima”, mas la respectiva “certificacion de la atencién por lesiones corporales o de incapacidad
permanente”, expedida respectivamente por un médico o institucion hospitalaria.

IILIV. EXPEDIENTE DE LA LEY 1364

En la ponencia para primer debate en el Senado, se explica inicialmente que “dentro de las clases
de vehiculos que contempla el Codigo Nacional de Transito, se encuentran los automéviles antiguos
y clasicos”, que por “su edad v uso no tienen el mismo nivel de riesgo al cual estin expuestos los
demas vehiculos que transitan regularmente por las calles y carreteras del pais.

Un automovil de estas caracteristicas particulares, es una pieza de exhibicion y coleccion, que no esta
desti; al rodaje per ¥ que su movilidad es para realizarle el mantenimiento respectivo
o usarlos en festivales y eventos especiales, donde los recursos econdomicos con motivo de las
inscripciones de los mismos, —que constituyen un costo adicional para el duefio del vehiculo—, son
donados a instituciones sin &nimo de lucro”.

La ponencia sefiala entonces que la poliza del SOAT para estos vehiculos antiguos y clasicos debe tener
un trato diferencial, pero advierte igualmente que “su utilizacion tiene un riesgo para terceros y por
ende cuando circulen deben estar amparados por el SOAT, pero se puede considerar que la exposicion
de estos automoviles se hace durante menor tiempo, dado que estos permanecen en su mayoria

ionados en los parqueaderos, donde el riego es cero hacia terceros (de 12 meses en el afio su
exposicion a riesgo es maximo tres meses en promedio)”.

Y aclara la ponencia que “estos i pagan imp de rodami por 12 meses, siendo que
solo circulan en promedio tres meses” lo que indudablemente es inequitativo.

... el Estatuto Organico del Sistema Financiero en su articulo 193, establece que la vigencia de la poliza
de seguro de dafios corporales causados a las personas en accidentes de transito sera, cuando menos
anual, excepto en seguros expedidos con caracter transitorio para los vehiculos que circulen por las
zonas fronterizas.

Dado la excepcion planteada, el autor de la iniciativa propone que la vigencia minima de la poliza de
seguros de dafios corporales causados a las personas en accidentes de transito para los automoviles que
hayan obtenido el reconocimiento como antiguos y clasicos... sea trimestral y no anual como acontece
con el resto de vehiculos que se movilizan por el pais...”, concluye la ponencia para primer debate en
el Senado.

La anterior ponencia deja inicialmente en claro que la “vigencia” anual no es ni puede ser un término
absoluto, sino que estaria sujeto a diversos factores o variables, como es el caso de los carros
antiguos y clasicos, no sin antes aclarar que en el marco legislativo mencionado anteriormente, en
ninguna parte se explicar por qué la vigencia debe ser inicamente anual, y por qué se descarta de manera
que ésta sea fijada por meses o incluso dias.

Es interesante como la citada ponencia entrega argumentos solidos para no cobrar por afio el SOAT en
ese tipo de vehiculos, porque a la vez esta argumentando sin proponérselo porque es viable é

vehiculos nuevos ingresaron al parque automotor del pais en 2022, de los cuales el 74 % fueron

en otros casos no cobrar anualmente este seguro, al afirmar que “por su edad y uso no tienen el
mismo nivel de riesgo al cual estan expuestos los demas vehiculos que transitan regularmente por las
calles y carreteras del pais”, lo que nos aproxima al objeto de este proyecto, al preguntar qué pasaria
si se tienen otros casos de vehiculos en donde el riesgo es menor al no transitar a diario por las
calles y carreteras del Pais.

La ponencia igualmente anota que en estos casos “no esta d da al rodaje per Y que su
movilidad es para realizarle el mantenimiento respectivo o usarlos en festivales y eventos
especiales”... “estos vehi pagan imp der por 12 meses, siendo que solo
circulan en promedio tres meses”.

IV.  CONVENIENCIA DEL PROYECTO

En el mencionado expediente de la Ley 1364 2009, deja en claro que la “vigencia” anual no es ni
puede ser un término absoluto, sino que estaria sujeto a diversos factores o variables, como es el
caso de los carros antiguos y cldsico, no sin antes aclarar que en el marco legislativo mencionado
anteriormente, en ninguna parte se explicar por qué la vigencia debe ser inicamente anual, y se descarta
de manera tacita que ésta sea fijada por meses o incluso dias.

Es interesante como la citada ponencia entrega argumentos solidos para no cobrar por afio el SOAT en
ese tipo de vehiculos, porque a la vez esta argumentando sin proponérselo porqué es viable también en
otros casos no cobrar anualmente este seguro, al afirmar que “por su edad y uso no tienen el mismo
nivel de riesgo al cual estan expuestos los demas vehiculos que transitan regularmente por las calles y
carreteras del pais™, lo que nos aproxima al objeto de este proyecto, al preguntar qué pasaria si se tienen
otros casos de vehiculos en donde el riesgo es menor al no transitan a diario por las calles y carreteras
del Pais.

Un caso frecuente es el vehiculo automotor de la familia, que muchas veces solo se utiliza para salir de
vez en cuando, en un festivo, en Semana Santa o en vacaciones de fin de afio; o el caso de un profesional
o un ejecutivo que definitivamente utiliza su vehiculo para casos muy puntuales u otro también
frecuente cuando un vehiculo puede durar hasta cuatro meses en un taller para su reparacion; teniendo
en cuenta ademads que en Bogota y el resto de las grandes ciudades del Pais, la tendencia por cuestiones
de movilidad y proteccion del medio ambiente, se esté restringiendo el uso del transporte particular con
medidas como el pico y placa y el incentivo del uso de la bicicleta (construccion de ciclovias).

IV.I. SATURACION Y DESPLAZAMIENTO VEHICULAR

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) senal6 que en Bogota entre 2007 y 2016 se “gener6 un
incremento del 81% de vehiculos privados y 308% de motocicletas... generando altos niveles de
saturacion y un aumento del tiempo de desplazamiento para los usuarios”, mientras que recientes cifras
del Registro Unico Nacional de Transito (RNT), en el afio 2022 “la venta de vehiculos nuevos
(incluyendo motos) presenté un incremento del 9 % con respecto a 2021. Un total de 1.086.610

motocicl el 11% el 10 % automoviles y el 5 % restante otras clases de vehiculos como
campero, camion, motocarro, bus, buseta y volqueta™ (Balance de cifras RUNT 2022 Boletin de Prensa

01 de 2023.pdf (runt.com.co)).

Y de acuerdo con el RUNT EN CIFRAS -Balance del sector transito y transporte 2023 —con corte al 31
de diciembre de 2023,
https://www.runt.gov.co/sites/default/files/documentos/Balance%20de%20cifras%20del %20sector%2
02023%20RUNT.pdf - tiene un parque automotor de 18.952.113, correspondiente a 11.609.028 de
motocicletas (61%), 7.134.588 de vehiculos (38%), y 208.497 de magquinaria, remolques y
semirremolques, y en consecuencia se registran 9.672.946 con SOAT (38%), y una preocupante evasion
de 9.070.678 (48%).

Y confirmando ain mas esa “saturacion y desplazamiento” vehicular, un reciente informe de la
Federacion Nacional de Comerciantes (FENALCO), sefiala que “en abril de 2024, el sector automotor
registro un destacado aumento en la venta de vehiculos nuevos, alcanzando la cifra de 15,291 unidades,
lo que representa un incremento del 11.3% en comparacion con el mismo mes del afio anterior. Este
mes también fue testigo de un notable crecimiento en la venta de vehiculos eléctricos, con un aumento
del 15.6%, y de vehiculos hibridos, con un impresionante 104.4% mas respecto a abril de 2023”.
https://www.fenalco.com.co/blog/gremial-4/informe-del-sector-automotor-a-abril-2024-

28 t=En%20abril%20de%202024%2C%20el.mismo%20mes%20del %20a%C3%B10%20ant
erior).

Lo anterior se convierte en un argumento de peso para continuar en la busqueda de mecanismos que
estimulen el no uso diario y frecuente del vehiculo, a lo que se debe anotar que el SOAT SEMESTRAL,
TRIMESTRAL O MENSUAL fomenta un uso ocasional o una cultura del “estacionamiento”.

IV.IL. MORTALIDAD Y POLUCION DEL AIRE URBANO

Segun cifras del DNP, 10.527 fallecimientos en el afio 2015 fueron vinculados en el Pais con la polucion
del aire urbano y 2.286 con la contaminacion del espacio interior de casas y establecimientos, y lo més
preocupante es que los primeros se deben exclusivamente a lo que emiten las chimeneas y los vehiculos,
sin contar que esa mortalidad prematura y atencion de enfermedades le genera un gasto al Estado de 3
billones de pesos, lo que compromete el 0,38 por ciento del PIB; mientras que el afio antepasado un
reporte de Greenpeace sobre la calidad del aire, advierte que la Ciudad de Bogota no cumplio con los
requerimi de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), porque se registraron “3.400 muertes
prematuras atribuibles a la exposicion a PM2.5 en 2021. Per cépita, esta tasa de mortalidad es
comparable a la del tabaquismo y mucho mayor que las tasas de mortalidad por homicidio intencional
o consumo de drogas en Colombia™.

Lo anterior se convierte en un argumento mas para crear la modalidad de SOAT SEMESTRAL,
TRIMESTRAL O MENSUAL, logrando asi aportar al medio ambiente, reducir el problema de salud
publica y ahorrarle cuantiosas sumas al Pais.

GACETA DEL CONGRESO 1810
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V. IMPACTO FISCAL

Es evidente que esta nueva modalidad del SOAT le va a ahorrar cuantiosos recursos al Estado, por lo
que no tendria sentido decir que esta iniciativa legislativa va a generar un impacto fiscal al Pais, cuando
su aporte al no uso del carro o cultura del “estacionamiento” sera definitivo para reducir notablemente
esos 3 billones de pesos que el Estado gasta en esa mortalidad prematura y atencion de enfermedades
por contaminacion.

Esto sin contar que el SOAT SEMESTRAL, TRIMESTRAL O MENSUAL contribuye a disminuir
la evasion del pago del mismo, porque evid cobrar por carros que gran parte del
afio permanecen estacionados, sin duda genera muchas veces evasion de muchos colombianos que
prefieren salir sin el SOAT, considerando que por unos pocos dias no se justifica el pago de un seguro
anual y el riesgo disminuye no solo en la verificacion de las autoridades de transito sino en la
probabilidad de un accidente o siniestro; pero que igualmente no se van a motivar a continuar esa
evasion cuando un SOAT SEMESTRAL, TRIMESTRAL O MENSUAL es mucho mas comodo y
econémico de pagar, y a la vez pueden andar con la comodidad de estar amparados por este seguro.
AAA

Y a la vez la “formalizacion™ del carro con la adquisicion del seguro del SOAT, igualmente va a
disminuir las transferencias del Fondo del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito — FONSAT,
que entre otros fines cubre los accidentes de vehiculos que no estéan asegurados, por lo que se podria
plantear ademas que el SOAT SEMESTRAL, TRIMESTRAL O MENSUAL permitiria eliminar a
corto, mediano y largo plazo la evasion a pagar el mencionado seguro, en donde esa evasién en los
altimos afos le ha dejado perdidas al Pais de mas de dos billones de pesos, lo que genera un total de
acumulacién de multas por 4.4 billones de pesos, pero que lamentablemente solo se han podido
recuperar 0,7 billones de pesos, como en su momento lo ha revelado la Administradora de los Recursos
de la Salud (ADRES).

En el mismo sentido, la implementaciéon del SOAT en esas condiciones contribuiria sin duda en las
disminucion de accidentes de transito, porque obviamente a menos circulacion de un vehiculo baja la
posibilidad de un siniestro, lo que se traduce en menos recursos que tiene que transferir la subcuenta de
Riesgos Catastroficos y Accidentes de Transito (ECAT) del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga),
teniendo en cuenta que por este item entre enero y julio del afio 2022 se han registrado 3704 muertos,
presentandose un incremento del 3,03 por ciento con respecto al mismo periodo de tiempo en el afio
anterior, al registrarse 109 muertos mas, de acuerdo con las cifras del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Este Informe de Ponencia para Primer Debate acoge sin modificaciones el titulo y articulado del
presente Proyecto de Ley.

En ese orden de ideas, el articulo 1 del proyecto de ley modifica el Articulo 1 de la Ley 1364 de 2009,
que modifica el numeral 1 del paragrafo del articulo 193 del Decreto 663 de 1993, adicionando el
término SEMESTRAL, TRIMESTRAL O MENSUAL, con el fin de que la vigencia de la poliza no
sea inicamente anual.

Este articulo 1 del proyecto adiciona igualmente un paragrafo al Articulo 1 de la Ley 1364 de 1999,
con el fin de que el Gobierno Nacional reglamente “en proporcionalidad las tarifas maximas que
pueden cobrarse por el seguro obligatorio de dafios corporales causados a las personas en
accidentes de trinsito (SOAT) ANUAL, SEMESTRAL, TRIMESTRAL O MENSUAL”, en el
entendido que al ente gubernamental le corresponde establecer las condiciones y especificaciones
técnicas de esta nueva modalidad del seguro, incluidas las tarifas mensuales o diarias proporcionales a
la tarifa anual al SOAT.

VIL.  PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva, sin modificaciones, y solicito a la Honorable
Comision Sexta del Senado dar Primer Debate al proyecto de ley No. 221 de 2024 Senado “por medio
de la cual se adoptan medidas sobre el seguro obligatorio de darnos corporales causados a la personas
en accidentes de transito”.

Cordialmente,

A/

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley No. 221 de 2024 Senado
“Por medio de la cual se adoptan medidas sobre el seguro obligatorio de daiios corporales causados

a la personas en accidentes de transito”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. El Articulo 1 de la Ley 1364 de 2009, que modifica el numeral 1 del parigrafo del
articulo 193 y el numeral 4 del articulo 196 del Decreto 663 de 1993, quedara asi:

Articulo 1. El numeral 1 del pardgrafo del articulo 193 del Decreto 663 de 1993 quedard asi:
Articulo 193. Aspectos especificos relativos a la péliza.

1. Vigencia de la pédliza. La vigencia de la poliza de seguro de dafios corporales causados a las personas
en accidentes de transito sera anual, SEMESTRAL, TRIMESTRAL O MENSUAL, excepto en
seguros expedidos con caracter transitorio para los vehiculos que circulen por las zonas fronterizas y
para los vehiculos importados que se desplacen del puerto a los concesionarios para su venta al ptblico.
Para los vehiculos que hayan obtenido la clasificacion como automoviles antiguos o clasicos la vigencia
de dicha poliza no podra ser menor a un trimestre.

Las autoridades de transito verificardn esta circunstancia.

Parigrafo. En un plazo no mayor a seis meses de expedida la presente Ley, el Gobierno Nacional

establecerd los términos y condiciones para fijar las tarifas maximas del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT), teniendo en cuenta lo estipulado en el presente Articulo.

Cordialmente,

Esft’&an i;umgcro E arﬁona

Senador de la Republica
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NUMERO 19 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion el saber ancestral de las
tejedoras de la Iraca y como simbolo cultural de la Nacion el sombrero Sandonerio y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C, 28 de octubre de 2024

Senador:
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Presidente Comision Sexta Constitucional Senado

Senador:
ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Vicepresidente Comisién Sexta Constitucional Senado

Secretario:
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Comisién Sexta Constitucional Senado

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 019 de 2024 Senado “Por
medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial de la nacién el saber ancestral de las
tejedoras de la Iraca y como simbolo cultural de la nacién el sombrero Sandonefio y se dictan otras
disposiciones”.

Respetados Sefiores,

En cumplimiento de la designacién como Senador Ponente de la iniciativa en referencia, en los
términos legales que para dicho fin ha dispuesto en reglamento interno del Congreso, me permito
rendir informe de ponencia positiva para primer debate ante la Comisién Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, conforme con lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5ta
de 1992, en los siguientes términos:

. Tramite del Proyecto de Ley.
II. Antecedentes del proyecto de ley.
1. Objeto y sintesis del proyecto de ley.

V. Consideraciones.

V. Competencia del congreso.
VI Impacto fiscal.

VII. Conflicto de interés.

VIIl.  Pliego de modificaciones.
IX. Proposicion.
X. Texto propuesto para primer debate.

Cordialmente,

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Historico

I. Tramite del Proyecto de Ley.

El presente proyecto de ley es de autoria del Honorable Senador Robert Daza Guevara, y coautoria
de los y las Honorables senadores Catalina del Socorro Pérez Pérez, Carlos Alberto Benavides Mora,
Sandra Ramirez Lobo Silva, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Liliana Benavides Solarte, Pablo Catatumbo
Torres Victoria, Gloria Inés Flérez Schneider, Aida Marina Quincué Vivas, Jael Quiroga Carrillo, y los
Honorables Representantes Leyla Marleny Rincon Trujillo, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, y Andrés
Cancimance Lopez, el cual fue radicado ante la Secretaria General del Senado el dia 23 de julio de
2024 como el proyecto de ley No. 019 de 2024.

En consideracion del objeto de la iniciativa, fue remitido a la Comisién Sexta Constitucional del
Honorable Senado de la Republica, cuya mesa directiva me designé como Senador Ponente, mediante
comunicado de fecha 11 de septiembre de 2024. Con base en lo anterior, presento ponencia positiva
con modificaciones a la iniciativa respectiva, para dar tramite correspondiente ante la Comision
anteriormente citada.

. Antecedentes del proyecto de ley.

a. Marco Normativo Nacional

Constitucién Politica de Colombi

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos,
las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demas bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 70. EI Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y
son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Ley 2184 de 2022. Por medio de la cual se dictan normas das a f , P la
sostenibilidad, la valoracion y la transmision de los saberes de los oficios artisticos, de las
industrias creativas y culturales, artesanales y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

La presente ley tiene por objeto “Establecer el régimen juridico para el fortalecimiento y la
sostenibilidad de los oficios artisticos y culturales mediante su identificacion, su valoracién y fomento;
a través de los procesos de transmision, formacion, educacion e impulso a los saberes y oficios
culturales asociados a las artes, a las industrias creativas y culturales y al patrimonio cultural,
desarrollados por los agentes y las organizaciones representativas de los mismos en Colombia, como
fuente de desarrollo social, cultural y econémico con enfoque territorial y en coordinacion con los
sectores productivos

Convenio 686 de 2023.

El Departamento de la Prosperidad Nacional Avanza la implementacion Iraca 2024, en cumplimiento
del Convenio 686 de 2023, entre la entidad y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC). Atiende a 9.431 hogares, que pertenecen a 66 territorios colectivos (indigenas y
afrocolombianos), en 26 municipios de 14 departamentos del pais.
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El programa Iraca esta dirigido a hogares de comunidades indigenas y afrocolombianas de especial
proteccion constitucional segtin autos 004 y 005 de 2009. No obstante, el programa IRACA surgido en
el 2009 en el departamento de prosperidad social y tiene como propdsito apoyar a las comunidades
étnicas y afrocolombianas, es necesario a esta definicion articular los derechos consagrados en el
acto legislativo 01 del 2023, que expresa claramente que las comunidades campesinas también gozan
de derechos. Las regiones del sur y occidente del pais tienen como comun la afectacion del conflicto
armado.

Resolucién N° 0069304 (Superintendencia de Industria y Comercio)

Por la cual se decide una solicitud de proteccion de una denominacion de origen. Declara la proteccion
de la denominacion de origen a sombreros de Sandona.

Ley 397 de 1997. “Por la cual se desarrollan los articulos 70,71y 72y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias.”

Decreto 2941 de 2009. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997 modificada
por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion de naturaleza
inmaterial”

Ley 2319 de 2023. “Por medio de la cual se reforma la ley 397 de 1997, se cambia la
denominacion del Ministerio de Cultura, se modifica el término de economia naranjay se dictan
otras disposiciones”.

b. Marco Normativo Internacional.

Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, del 2 de noviembre de 2001,
Francia.

La Conferencia General,

Reafirmando su adhesion a la plena realizacion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales proclamadas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en otros
instrumentos juridicos universalmente reconocidos, como los dos Pactos Intemacionales de 1966
relativos uno a los derechos civiles y politicos y el otro a los derechos econémicos, sociales y
culturales,

Recordando que en el Preambulo de la Constitucion de la UNESCO se afirma “(...) que la amplia
difusion de la cultura y la educacién de la humanidad para la justicia, la libertad y la paz son
indispensables a la dignidad del hombre y constituyen un deber sagrado que todas las naciones han
de cumplir con un espiritu de responsabilidad y de ayuda mutua”,

Recordando también su articulo primero que asigna a la UNESCO, entre otros objetivos, el de
recomendar “los acuerdos internacionales que estime convenientes para facilitar la libre circulacion de
las ideas por medio de la palabra y de la imagen”,

Refiriéndose a las disposiciones relativas a la diversidad cultural y al ejercicio de los derechos
culturales que figuran en los instrumentos internacionales promulgados por la UNESCO (1),

Reafirmando que la cultura debe ser considerada el conjunto de los rasgos distintivos espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca,
ademas de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias (2),

Comprobando que la cultura se encuentra en el centro de los debates contemporaneos sobre la
identidad, la cohesion social y el desarrollo de una economia fundada en el saber,

Afirmando que el respeto de la diversidad de las culturas, la tolerancia, el dialogo y la cooperacion, en
un clima de confianza y de entendimiento mutuos, son uno de los mejores garantes de la paz y la
seguridad internacionales,

Aspirando a una mayor solidaridad fundada en el reconocimiento de la diversidad cultural, en la
conciencia de la unidad del género humano y en el desarrollo de los intercambios interculturales,

Considerando que el proceso de mundializacion, facilitado por la rapida evolucion de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion, pese a constituir un reto para la diversidad cultural
crea las condiciones de un dialogo renovado entre las culturas y las civilizaciones,

Consciente del mandato especifico que se ha conferido a la UNESCO, en el sistema de las Naciones
Unidas, de asegurar la preservacion y la promocion de la fecunda diversidad de las culturas,

Proclama los principios siguientes y aprueba la presente Declaracion:
IDENTIDAD, DIVERSIDAD Y PLURALISMO

Articulo 1 - La diversidad cultural, patrimonio comun de la humanidad

La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y del espacio. Esta diversidad se manifiesta
en la originalidad y la pluralidad de las identidades que caracterizan a los grupos y las sociedades que
componen la humanidad. Fuente de intercambios, de innovacion y de creatividad, la diversidad cultural
es tan necesaria para el género humano como la diversidad biolégica para los organismos vivos. En
este sentido, constituye el patrimonio comdn de la humanidad y debe ser reconocida y consolidada en
beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Articulo 2 - De la diversidad cultural al pluralismo cultural

En nuestras sociedades cada vez mas diversificadas, resulta indispensable garantizar una interaccion
armoniosa y una voluntad de convivir de personas y grupos con identidades culturales a un tiempo
plurales, variadas y dinamicas. Las politicas que favorecen la integracion y la participacion de todos
los ciudadanos garantizan la cohesion social, la vitalidad de la sociedad civil y la paz. Definido de esta
manera, el pluralismo cultural constituye la respuesta politica al hecho de la diversidad cultural.
Inseparable de un contexto democrético, el pluralismo cultural es propicio para los intercambios
culturales y el desarrollo de las capacidades creadoras que alimentan la vida publica.

Articulo 3 — La diversidad cultural, factor de desarrollo

La diversidad cultural amplia las posibilidades de eleccion que se brindan a todos; es una de las
fuentes del desarrollo, entendido no solamente en términos de crecimiento econémico, sino también
como medio de acceso a una existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual satisfactoria.

DIVERSIDAD CULTURAL Y DERECHOS HUMANOS
Articulo 4 - Los derechos humanos, garantes de la diversidad cultural

La defensa de la diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable del respeto de la dignidad de
la persona humana. Ella supone el compromiso de respetar los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en particular los derechos de las personas que pertenecen a minorias y los de los
pueblos indigenas. Nadie puede invocar la diversidad cultural para vulnerar los derechos humanos
garantizados por el derecho internacional, ni para limitar su alcance.

Articulo 5 - Los derechos culturales, marco propicio para la diversidad cultural

Los derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos, que son universales,
indisociables e interdependientes. El desarrollo de una diversidad creativa exige la plena realizacion
de los derechos culturales, tal como los definen el Articulo 27 de la Declaracién Universal de Derechos

Humanos y los Articulos 13 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Toda persona debe tener la posibilidad de expresarse, crear y difundir sus obras en la
lengua que desee y en particular en su lengua materna; toda persona tiene derecho a una educacion
y una formacion de calidad que respeten plenamente su identidad cultural; toda persona debe tener la
posibilidad de participar en la vida cultural que elija y conformarse a las practicas de su propia cultura,
dentro de los limites que impone el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales.

Articulo 6 — Hacia una diversidad cultural accesible a todos

Al tiempo que se garantiza la libre circulacion de las ideas mediante la palabra y la imagen, hay que
velar por que todas las culturas puedan expresarse y darse a conocer. La libertad de expresion, el
pluralismo de los medios de comunicacion, el plurilingliismo, la igualdad de acceso a las expresiones
artisticas, al saber cientifico y tecnolégico -comprendida su presentacion en forma electronica- y la
posibilidad, para todas las culturas, de estar presentes en los medios de expresion y de difusion, son
los garantes de la diversidad cultural.

DIVERSIDAD CULTURAL Y CREATIVIDAD
Articulo 7 — El patrimonio cultural, fuente de la creatividad

Toda creacion tiene sus origenes en las tradiciones culturales, pero se desarrolla plenamente en
contacto con otras culturas. Esta es la razén por la cual el patrimonio, en todas sus formas, debe ser
preservado, realzado y transmitido a las generaciones futuras como testimonio de la experiencia y de
las aspiraciones humanas, a fin de nutrir la creatividad en toda su diversidad e inspirar un verdadero
dialogo entre las culturas.

Documento anexo. Orientaciones principales de un plan de accion para la aplicacion de la Declaracion
Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural.

Los Estados Miembros se comprometen a tomar las medidas apropiadas para difundir ampliamente
la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural y fomentar su aplicacion efectiva,
cooperando en particular con miras a la realizacion de los siguientes objetivos:

3. Favorecer el intercambio de conocimientos y de las practicas recomendables en materia de
pluralismo cultural con miras a facilitar, en sociedades diversificadas, la integracion y la participacion
de personas y grupos que procedan de horizontes culturales variados.
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L. Objeto y sintesis del proyecto de ley.

La presente ley tiene por objeto declarar Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion el saber ancestral
de las tejedoras de la iraca y como Simbolo Cultural de la Nacién el Sombrero Sandonefio; y al mismo
tiempo, propender por el fortalecimiento de la produccion y comercializacion de la palma de Iraca,
como materia prima usada en este saber ancestral.

De conformidad, cuenta con los siguientes articulos:
Articulo 1°. Objeto de la ley.
Articulo 2°. Emision de moneda con la imagen del Sombrero Sandonefio.

Articulo 3°. Fomento de la practica ancestral artesanal del tejido de la Iraca y la elaboracion del
sombrero sandonefio.

Articulo 4°. Promocion para la organizacion y la capacitacion del campesinado para el desarrollo de
cultivos de la planta de Iraca.

Articulo 5°. Fortalecimiento de la cadena de productividad y artesanal.

Articulo 6°. Transformacion e innovacion tecnolégica del proceso productivo y artesanal.
Articulo 7°. Partidas presupuestales.

Articulo 8°. Caracterizacion de los y las artesanas del saber ancestral.

Articulo 9°. Vigencia.

V. Consideraciones.
1. Justificacion

El sombrero Sandonefio por parte de los y las artesanas de este municipio por décadas han buscado
proteger su actividad cultural, por lo cual se ha logrado hasta el momento los siguientes
reconocimientos:

Sello de Origen, luego de adelantarse un proceso de dos afios con el acompafiamiento de Artesanias
de Colombia, del Instituto Colombiano de Normas Técnicas — Icontec que conllevd a la denominacion
de origen y el reconocimiento con artesanias de Colombia: denominacién origen SOMBREROS
SANDONA, incluir la descripcion de localizacion geografica de Sandona.

A nivel departamental ante la Superintendencia de Industria y Comercio se realizé una solicitud de
declaracion de proteccion de la denominacion de origen SOMBREROS DE SANDONA y resultado
final de ello fue la Resolucion 69304 de 30 de noviembre de 2011.

a. Cultura y sombrero sandonefio

El departamento de Narifio, situado en el suroeste de Colombia, alberga una rica diversidad cultural y
una tradicion artesanal, evidencia de esto es el sombrero de paja toquilla, el cual es una prenda que
representa la cultura narifiense ya que son tejidos con una habilidad y destreza por comunidades
indigenas y campesinas del occidente del Ecuador y, norte y centro occidente del departamento de
Narifio.

Los artesanos locales por medio de este sombrero reflejan una expresion de identidad cultural de la
region y, al mismo tiempo, también se considera como una fuente de sustento econémico para muchas
familias narifienses. Sin embargo, a pesar de su importancia cultural y econémica, la palma de iraca
y la artesania asociada enfrentan desafios significativos, incluida la falta de reconocimiento oficial
como patrimonio cultural de la Nacion.

En este contexto, se propone la presentacion de este proyecto de ley destinado a declarar el sombrero
de iraca como Simbolo de la Nacion, y al conocimiento ancestral de su elaboracion como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion, con el objetivo de proteger, preservar y promover esta invaluable
tradicion artesanal para las generaciones presentes y futuras.

Artesania de Colombia en junio del 2022 en su articulo “Riqueza Artesanal: Tejiendo historia en
Sandond” destaca que “Tejer la iraca hasta convertirla en un sombrero o un canasto, es una tarea que
pajita a pajita, entrelazan con sus manos las artesanas y artesanos del municipio de Sandona, Narifio”.

De acuerdo al plan de desarrollo municipal de Sandona 2024 — 2027, el oficio de la tejeduria en iraca
ha encontrado su epicentro en el municipio de Sandon4, donde las mujeres amas de casa de las zonas
rurales desempefian un papel fundamental en su desarrollo. Esta actividad artesanal, arraigada en la
tradicion, se sustenta en gran medida gracias a la participacion de estas mujeres, quienes han
heredado y perfeccionado las técnicas a lo largo del tiempo. Ademas, la presencia de individuos con
una amplia experiencia no solo garantiza la continuidad de este arte, sino que también desempefa un

papel crucial en la transmision y ensefianza de las habilidades necesarias para mantener viva esta
tradicion.

En la region céntrica de Narifio, el municipio de Sandona se destaca por su habilidad en la tejeduria
de fibras vegetales y la elaboracién de sombreros tradicionales hechos de Iraca, o paja toquilla, una
planta nativa de la zona; estos sombreros de iraca son un articulo representativo de las artesanias de
del municipio y son elaborados por las manos expertas que han transmitido esta técnica de generacion
en generacion.

b. La paja toquilla

La paja toquilla, también conocida como iraca o jipa, es originaria del occidente del Ecuador, donde
fue utilizada durante siglos por comunidades indigenas para la elaboracion de diversos tejidos con los
que se lograban las mas finas y apretadas texturas. Sin embargo, a lo largo del tiempo, esta tradicion
artesanal se ha extendido mas alla de las fronteras ecuatorianas y ha sido adoptada por artesanos de
diferentes regiones de Colombia, incluido el departamento de Narifio.

La difusion de la paja toquilla por artesanos de Narifio se extiende a inicios del siglo XIX con su adopcion en
otras zonas del pais, como en los departamentos de Huila, Caldas, Cundinamarca y los Santanderes,
enrareciendo aln mas la diversidad cultural y artesanal de Colombia. Segliin Pablo Solano en 1847, los
artesanos colombianos han aportado sus propias técnicas y estilos al trabajo con paja toquilla, como en el
Departamento de Narifio, en los municipios de la Unién, al nororiente del Departamento y su propagacion a
localidades como El Tambo, Yacuanquer, y Sandona.

La propagacion de esta actividad artesanal pasa a ser un nuevo medio de subsistencia para las
diferentes zonas del pais, segtn Sergio Elias Ortiz (1997), el municipio de La Unién se convierte en el
nacleo de la produccién sombrerera, dando trabajo a un gran nimero de hombres y mujeres,
generando asi un gran empuje a los mercados del sur de Colombia, exportando a los departamentos
del norte del pais y al Ecuador.

En 1906 la produccion y la venta de sombreros tuvo una buena acogida en el mercado nacional lo
cual ha permitido establecer este producto en el mercado internacional, teniendo relaciones
comerciales con los Estados Unidos, Panama, Cuba, Francia, Inglaterra y el Japon.

Esta actividad pasa a ser una de las principales en el departamento de Narifio, llegando a producir
mas de cien mil unidades al afio, constituyéndose en el primer renglén de exportacion del puerto de
Tumaco con un volumen superior a los treinta mil kilos de sombreros de paja. No obstante, debido a
la crisis econdmica de 1929 y la Segunda Guerra Mundial, se frena todo tipo de importaciones de los

principales compradores internacionales generando una caida y abandono de la actividad econémica
en los diferentes departamentos del pais (Solano, 1997)

A pesar de esa época dificil para la produccion y exportacion del sector sombrerero, el oficio ha
permanecido arraigado como conocimiento cultual y ancestral en la poblacion de varios municipios del
norte del Departamento de Narifio como Sandona, Unién, San Pablo, La Cruz, Guaitarilla, EI Tambo;
aunque es importante mencionar que es una actividad poco valorada, y contintia siendo una actividad
econdmica desarrollada por campesinos y campesinas.

Hoy en dia, la produccion de articulos de iraca florece principalmente en el municipio de Sandona,
donde una vibrante red de talleres, fabricas y comercios especializados impulsa esta importante
actividad artesanal. Seguin Pablo Solano (1997), este municipio emplea a mas de 7.000 artesanos, lo
que representa aproximadamente un 25% de su poblacion total, quienes se dedican activamente a la
elaboracion de productos con este material tradicional.

La base de la economia para las mujeres del municipio de Sandon esta en el sector agropecuario,
comercial, artesanal y turistico; en un pequefio nimero también hay mujeres dedicadas al ganado, la
comercializacion de leche y derivados, porcicultura, especies menores, piscicultura y la gastronomia
tipica de la region.

En el caso especifico del sector artesanal caracteristico del municipio, existe un gran nimero de
mujeres artesanas dedicadas a realizar manualmente accesorios en paja toquilla como sombreros,
bolsos, aretes, entre otros; razon por la que este municipio es considerado uno de los centros
artesanales mas relevantes de la region.

De acuerdo con lo planteado en el Plan de Desarrollo Municipal PDM “Sandoné Ciudad Region 2024
- 2027", La tejeduria con fibra de iraca, se realiza en 13 municipios del departamento de Narifio, sin
embargo, Sandona se destaca como el municipio méas representativo y mejor posicionado en este arte.
La investigacion de Hernandez (2013) para artesanias de Colombia, sefiala que las tejedoras venden
sus productos en el mercado local a los talleres de terminados o comerciante en una proporcion del
80%, y el 20% restante, se vende en almacenes locales de manera directa; cabe destacar que el
comercio local ha venido en crecimiento por el auge del turismo. A pesar de no existir mucha
informacion acerca del nimero de tejedoras, segun la investigacion de Delgado (2020), los 22 talleres
cuentan con 1340 tejedoras vinculadas.

Artesanias de Colombia S.A (2015) sostiene que el suroccidente de Narifio es la zona de mayor
concentracion de cultivos de palma de iraca y méas amplio conocimiento de manejo y explotacion a
nivel técnico y comercial. Este concentra el 71% del area plantada, encontrandose como cultivo en
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sistema comercial, se ha logrado sacar la planta de su nivel silvestre a un manejo localizado en
extensiones de terreno entre las 0,25 y 3 hectareas.

Comercializacion de Iraca o paja Toquilla. Una vez se extrae la fibra, se continta con el proceso de
tejeduria, para esto los artesanos deben adquirir dicho material en el mercado local, ya que muy pocos
tejedores cultivan la iraca. En el PDM Sandona Ciudad regién 2024 — 2027, en el municipio de
Sandoné segun el censo (2005) habitan el mayor nimero de tejedores de iraca del pais, sin embargo,
no tiene cultivos ni procesos extraccion de la fibra, razén por la cual la fibra proviene de municipios
cercanos a la region o es importada desde Ecuador.

Segun la informacién suministrada por los administradores de los talleres encuestados, un 53%
compra la fibra de iraca en la plaza de mercado local a intermediarios, es decir, los productores -
extractores venden la fibra de iraca a personas que las comercializan directamente en el mercado
municipal. EI 37% de los tejedores obtienen la materia prima en los talleres o microempresas con los
cuales tienen acuerdos de trabajo, en otras palabras, los artesanos reciben la fibra para realizar la
tejeduria y entregar un producto en los talleres de terminado para continuar con los procesos. El 10%
restante de los encuestados tienen contacto directo con los productores - extractores quienes les
proveen la fibra de manera directa.

Proceso de Terminados a products en palma de iraca. Los talleres artesanales del
terminado y acabado de artesanias elaborados en paja toquilla o iraca de acuerdo con Mora (2005),
se concentran en un 69 % para atender los acabados de toda la produccion regional en el municipio
de Sandona, existen 22 talleres los cuales ocupan alrededor de 4 operarios, sumando un total de 116
trabajadores directos encargados de la funcion del acabado de los sombreros y artesanias. El proceso
de terminado consta de los siguientes pasos; la terminacion de los remates o bordes, el corte de fibras
sobrantes, el majado (proceso de dar golpes de manera uniforme para suavizar el tejido), el proceso
de lavado, secado, engomado, formado y los proceso para dar tallar y colocar las cintas.

o Aviet d

Proceso de C de p ten en palma de iraca. Los productos
terminados son comercializados por los talleres a través de distintos canales, teniendo en cuenta su
conocimiento del mercado regional y nacional, no obstante, el 90% de la produccién articulos
acabados siguen el siguiente circuito:

|.Desde los talleres de terminados al consumidor final en tiendas, almacenes en la cabecera del
municipio de Sandon, teniendo como mercado objetivo los turistas.

1.Desde los talleres terminados a intermediarios nacionales o internacionales para ser vendidos en
tiendas de decoracion, moda o almacenes de cadena.

Seguin el estudio desarrollado por Ortega, W., Millan, B., Aroca A., (2012), el oficio de la tejeduria en
iraca fue ensefiado de manera generalizada, sin embargo, fue adoptado, mayormente, por la mujer
como fuente de ingresos extras para el hogar, y por la fuerte conexion de ellas con la iglesia catdlica
uno de los principales impulsadores de la técnica en la region. Esto se corrobora en la encuesta
realizada a los tejedores, quienes son en un 97% mujeres.

Aprendizaje y Transferencia del Conocimiento del tejido en palma de iraca. La ensefianza de
este oficio se transmite de generacion en generacion, aunque también se aprende en comunidad (ya
que ese oficio tiene un caracter popular y usual en la zona) o se aprende de forma auténoma por
observacion.

c. Proceso productivo del sombrero sandonefio

Para la descripcion del proceso productivo del sombrero Sandonefio se tendré en cuenta lo descrito
por CHAVES RIVAS Andrea. En su trabajo de grado “Las Tejedoras de Suefios en Iraca “Mujeres que
Tejen un Retazo de Vida

i.  Recoleccion: Con el machete o cuchillo se cortan los cogollos, se usa una tarja o ripiado
(Constituida por dos agujas o puntas de metal afiladas y separadas por un trozo de madera)
que sirve para abrir las hojas, el cogollo es cortado dejando una porcién de tallo de 10 a 15
cm.

ii.  Desorillada: El cogollo se abre nuevamente con las manos y se arranca las hojas mas
maduras y oscuras interiores y exteriores.

ii.  Ripiado y Desvenado: Utilizando la tarja se separan las cintas centrales con un movimiento
rapido y continuo, se rasgan las hojas separandolas en tres porciones, con las manos se
prolonga el corte hasta encontrar el coto y luego desprenden los ripios o cintas laterales, se
unen los cogollos por pequefios paquetes de una a veinte unidades llamada manojos,
amarrandolos con corteza de la misma paja.

iv.  Coccion: Los manojos se enrollan formando un circulo, para depositarlos en una olla donde
se ha colocado agua a hervir, en ocasiones se introduce el ripio o residuos de palma para que
no se queme al cocinarse, durante la coccion se mueve la iraca en forma circular y uniforme.

v.  Desagiie: Termina la coccion y se retiran los manojos y se extienden en el suelo para enfriaros,
mas tarde son limpiados y se enjuagan toda la noche.

vi.  Entorchada y Tostada: Los manojos se colocan en cuerdas o alambres extendidos al aire
libre donde se escurren y se secan, las cintas se entorchan formando muy delgados cilindros.

vii.  Chirliada: Durante la etapa del secado se toman lo manojos por los extremos, se abren y se
cierran en un movimiento brusco para separar completamente las fibras.

viii.  Teiiido: Es dar color a la paja de iraca, se utiliza la estufa de fogon y se adiciona la tinta o
anilinas, realizando un continuo movimiento circular para un tefiido uniforme.
ix.  Tejido: La herramienta utilizada es una rueca, una horma y un banco y se utiliza una piedra y
el agua para remojar la paja.
x.  Empiece o Curado: Es la parte plana o centro de la plantilla del sombrero, es manual como
se empieza el tejido.
xi.  Copa: Es el tejido vertical que forma la parte concava del sombrero.
xii.  Ala o Falda: Parte inferior del sombrero que sobresale de la copa en forma de disco.
xiii. ~ Remate: Los artesanos utilizan sus manos para rematar el sombrero.
xiv.  Cierre: Los artesanos utilizan una aguja grande para cerrar costuras o tejido de sombrero.
xv.  Apretado: Los artesanos ajustan el sombrero.
xvi.  Despuche de Copa y Ala: En este momento la artesana utiliza las tijeras para quitar los
sobrantes de paja al sombrero.
xvii. ~ Desencoque: No se utiliza ninguna herramienta, Los artesanos quitan las ondulaciones del
sombrero.
xvii.  Remojado: Los artesanos proceden a remojar los sombreros.
xix.  Estufado o Azufrado: Los artesanos utilizan un artefacto elaborado en triplex, enciende el
fuego y deja los sombreros en contacto con el azufre.
xx.  Lavado: Los artesanos proceden a dejar los sombreros en una poceta con agua corriente para
quitar el sobrante de azufre.
xxi. ~ Majado: Con la utilizacion de un mazo los artesanos realizan la actividad de darle un acabado
uniforme al tejido durante aproximadamente cuatro (4) horas.
xxii. ~ Blanqueado: Los artesanos utilizan peroxido de hidrégeno como blanqueador quimico
altamente corrosivo.
xxii. ~ Hormado: En este momento se utilizan las maquinas hormadora y prensadora, para darle
forma a la copa y ala del sombrero.
xxiv.  Ribeteado y Encintado: Utilizando maquinas de coser comunes los artesanos colocan el
ribete y se encinta el sombrero.

V. Competencia del congreso.

a. Constitucional:

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes (...)"

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes
.y
b. Legal:

Ley 3 De 1992. Por La Cual Se Expiden Normas Sobre Las Comisiones Del Congreso De
Colombia Y Se Dictan Otras Disposiciones.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber”

Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el reglamento del congreso; el senado y la camara de
representantes

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la Republica cumple:
1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica mediante actos legislativos.

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en todos
los ramos de la legislacion

()

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través de la Comision
Sexta Constitucional, en tanto tiene como propdsito reconocer y promover el pensamiento critico y
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humanista colombiano como una de las bases fundamentales de la educacion para la paz; asi las VIl.  Conflicto de interés.

cosas, y siendo la educacion una teméatica propia de esta comision. . X ) " )

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifict el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seréan criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el congresista pueda encontrar.

VI Impacto fiscal.

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en
el tramite de este proyecto podran presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Andlisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier

proyecto.
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue plazo.
Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las VIl Pliego de modificaciones.
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.
Texto radicado Modificaci p Justificacion

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite

i ] i i i Sin modificaciones.
en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo in modificaciones

“Por medio de la cual se declara | “Por medio de la cual se declara

dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra ir en contravia del Marco

Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado por el Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la

respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la Ley,

en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto.

patrimonio cultural inmaterial de la
nacion el saber ancestral de las
tejedoras de la iraca y como simbolo
cultural de la nacién el sombrero
sandonefio 'y se dictan ofras
disposiciones”

patrimonio cultural inmaterial de la
nacion el saber ancestral de las
tejedoras de la iraca y como simbolo
cultural de la nacion el sombrero
sandonefio y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente ley tiene como objeto declarar
Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion el saber ancestral de las
tejedoras de la Iraca y como Simbolo
Cultural de la Nacion el Sombrero
Sandonefio.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente ley tiene como objeto declarar
Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion el saber ancestral de las
tejedoras de la Iraca y como Simbolo
Cultural de la Nacion el Sombrero
Sandonefio.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. La emision proxima que se
haga de uno de los billetes 0 monedas
del Banco de la Republica podra tener
en una de sus caras la imagen del
Sombrero Sandonefio.

Articulo 2°. La emision préxima que se
haga de uno de los billetes 0 monedas
del Banco de la Republica podra tener
en una de sus caras la imagen del
Sombrero Sandoneio.

Sin modificaciones.

Articulo 3°. Fomento. El Gobierno
Nacional, a través de los Ministerios de
las Culturas, las Artes y los Saberes y
Artesanias de Colombia, contribuiran
con el fomento, la promocion,
proteccion, conservacion y divulgacion
de la practica ancestral artesanal del
tejido de la iraca y la elaboracion del
Sombrero Sandonefio.

Parag Difusién de d

Articulo 3°. Fomento. EI Gobierno
Nacional, a través de los Ministerios de
las Culturas, las Artes y los Saberes y
Artesanias de Colombia, contribuiran
con el fomento, la  promocion,
proteccion, conservacion y divulgacion
de la practica ancestral artesanal del
tejido de la iraca y la elaboracion del
Sombrero Sandonefio.

Paréagrafo. Difusion de d

de origen al Sombrero de Sandona. El
Gobierno Nacional a través de medios
de television nacional y redes publicas,
difundird la  resolucion 0069304
registrada en expediente No. 10/155655
de la Superintendencia de Industria y
Comercio, mediante la cual se declara y
protege la denominacién de origen del
Sombrero de Sandona.

de origen al Sombrero de Sandona. El
Gobierno Nacional a través de medios
de television nacional y redes publicas,
difundirda la  resolucion 0069304
registrada en expediente No. 10/155655
de la Superintendencia de Industria y
Comercio, mediante la cual se declara y
protege la denominacion de origen del
Sombrero de Sandond.

Sin modificaciones.

“Iraca” y, promovera, en articulacion
con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Servicio de
Nacional de Aprendizaje SENA, la
organizacion y la capacitacion del
campesinado, para el desarrollo de
cultivos de la planta de Iraca.

“Iraca” y, promovera, en articulacion
con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Servicio de
Nacional de Aprendizaje SENA, la
organizacion y la capacitacion del
campesinado, para el desarrollo de
cultivos de la planta de Iraca.

Articulo 5°. Fortalecimiento de la
cadena productiva y artesanal. El
Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, proporcionara a las familias
campesinas cultivadoras de la planta de
Iraca y a las asociaciones de produccion
de artesanias que usan esta planta
como materia prima en su trabajo, las
capacidades, conocimientos y garantias
para lograr precios justos en el mercado
nacional e internacional.

Articulo 5°. Fortalecimiento de la
cadena productiva y artesanal. El
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, proporcionaré a las familias
campesinas cultivadoras de la planta de
Iraca y a las asociaciones de produccion
de artesanias que usan esta planta
como materia prima en su trabajo, las
capacidades, conocimientos y garantias
para lograr precios justos en el mercado
nacional e internacional.

Se modifica el nombre del
Ministerio del  Comercio,
Industria y Turismo.

Articulo 4°. En cumplimiento del acto
legislativo 01 de 2023 “Por medio del
cual se reconoce al Campesinado como
sujeto  de  Especial  Proteccion
Constitucional” EI Gobierno Nacional a
través  del  Departamento  de
Prosperidad Nacional incluira a sectores
de campesinos y campesinas en el
desarrollo del Programa Institucional

Articulo 4°. En cumplimiento del acto
legislativo 01 de 2023 “Por medio del
cual se reconoce al Campesinado como
sujeto  de  Especial  Proteccion
Constitucional” El Gobierno Nacional a
través  del  Departamento  de
Prosperidad Nacional incluira a sectores
de campesinos y campesinas en el
desarrollo del Programa Institucional

Sin modificaciones.

Articulo  6°. Transformacion e
innovacion tecnolégica del proceso
productivo y artesanal. El gobierno
nacional, por intermedio del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
facilitara a las familias campesinas y
artesanas, oportunidades a través del
desarrollo de programas que faciliten la
transformacion e innovacion de cultivos;
asi como, del proceso de produccion
artesanal de la planta de iraca y a las
instituciones de educacion  superior
fomentar la investigacion y aplicacion de
las TIC'S.

Articulo  6°. Transformacion e
innovacién tecnolégica del proceso
productivo y artesanal. El gobierno
nacional, por intermedio del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
facilitara a las familias campesinas y
artesanas, oportunidades a través del
desarrollo de programas que faciliten la
transformacion e innovacion de cultivos;
asi como, del proceso de produccion
artesanal de la planta de iraca y a las
instituciones de educacion - superior
fomentar la investigacion y aplicacion de
las TIC'S.

Sin modificaciones.

Articulo 7°. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, autoricese

Articulo 7°. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, autoricese

Sin modificaciones.
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al Gobierno Nacional asignar partidas
presupuestales de su  respectivo
presupuesto anual, para la promocién,
exaltacion y salvaguarda del saber
ancestral de las tejedoras de la Iraca del
departamento de Narifio.

al Gobierno Nacional asignar partidas
presupuestales de su respectivo
presupuesto anual, para la promocion,
exaltacion y salvaguarda del saber
ancestral de las tejedoras de la Iraca del
departamento de Narifio.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional, por
medio del Ministerio de las Culturas,

Se crea un nuevo articulo
producto de mesas técnicas

j-

Ingreso_promedio mensual al
hogar por artesania como
principal fuente de ingreso.

Forma de comercializacion de

las Artes y los Saberes y Artesanias | realizadas con los artesanos
de Colombia, con el asesoramiento | de Sandona.

técnico del Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica realizara la
caracterizacion de la poblacién
artesana del municipio de Sandona,
en el departamento de Narifio, y del
érea delimitada territorial delimitada
por_la Denominacién de Origen
Sombrero de Sandona.

Parégrafo 1°. Esta caracterizacién
deberé contener, como minimo, los

siguientes elementos:

a. Distribucion etaria y sexo.

b. Pertenencia étnica.

c. Régimen de seguridad social en

salud.

d. Nivel educativo.

e. Zona de residencia.

f. Forma de aprendizaje de los
oficios artesanales.

. Lugar de produccién artesanal.

. Tipos de materias primas.

i. Tipos de herramientas.

- T @

las artesanias.

I Dificultades en la
comercializacién.

m. Rol de los artesanos en los

negocios.

n. Ingresos econémicos de los
negocios.

o. Registros de los negocios.

p. Solicitud de créditos o

préstamos para el desarrollo de
la actividad artesana.

Paragrafo 2°. La elaboracién técnica
de la presente caracterizacién debera
realizarse con el acompanamiento de
la Asociacién Origen Sandond y los
artesanos delegados que decidan
participar en esta elaboracion.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley | Se ajusta la numeracion,
rige a partir de su promulgacion. consecuencia de la creacion
del articulo anterior.

IX. Proposicion.

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia positiva con modificaciones y solicito a los
Honorables Senadores miembros de la Comision VI del Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de Ley No. 019 de 2024 Senado ‘Por medio de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la nacion el saber ancestral de las tejedoras de la Iraca y como simbolo cultural de la
nacion el sombrero Sandonefio y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Historico

X. Texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 019 de 2024 Senado.

“Por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial de la nacion el saber ancestral
de las tejedoras de la Iraca y como simbolo cultural de la nacion el sombrero Sandonefio y se
dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como objeto declarar Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion el saber ancestral de las tejedoras de la Iraca y como Simbolo Cultural de la
Nacion el Sombrero Sandonefio.

Articulo 2°. La emision préxima que se haga de uno de los billetes o monedas del Banco de la
Republica podra tener en una de sus caras la imagen del Sombrero Sandonefio.

Articulo 3°. Fomento. EI Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de las Culturas, las Artes y
los Saberes y Artesanias de Colombia, contribuiran con el fomento, la promocion, proteccion,
conservacion y divulgacion de la practica ancestral artesanal del tejido de la iraca y la elaboracion del
Sombrero Sandonefio.

Paragrafo. Difusion de denominacion de origen al Sombrero de Sandona. El Gobierno Nacional
a través de medios de television nacional y redes publicas, difundira la resolucion 0069304 registrada
en expediente No. 10/155655 de la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante la cual se
declara y protege la denominacion de origen del Sombrero de Sandona.

Articulo 4°. En cumplimiento del acto legislativo 01 de 2023 “Por medio del cual se reconoce al
Campesinado como sujeto de Especial Proteccion Constitucional” EI Gobierno Nacional a través del
Departamento de Prosperidad Nacional incluira a sectores de campesinos y campesinas en el
desarrollo del Programa Institucional “Iraca” y, promovera, en articulacion con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Servicio de Nacional de Aprendizaje SENA, la organizacion y la
capacitacion del campesinado, para el desarrollo de cultivos de la planta de Iraca.

Articulo 5°. Fortalecimiento de la cadena productiva y artesanal. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, proporcionara a las familias campesinas cultivadoras de la planta de Iraca y a las
asociaciones de produccion de artesanias que usan esta planta como materia prima en su trabajo, las
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capacidades, conocimientos y garantias para lograr precios justos en el mercado nacional e
internacional.

Articulo 6°. Transformacion e innovacién tecnolégica del proceso productivo y artesanal. El
gobierno nacional, por intermedio del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, facilitara a las
familias campesinas y artesanas, oportunidades a través del desarrollo de programas que faciliten la
transformacion e innovacion de cultivos; asi como, del proceso de produccion artesanal de la planta
de iraca y a las instituciones de educacion superior fomentar la investigacion y aplicacion de las TIC'S.

Articulo 7°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, autoricese al Gobierno Nacional
asignar partidas presupuestales de su respectivo presupuesto anual, para la promocion, exaltacion y
salvaguarda del saber ancestral de las tejedoras de la Iraca del departamento de Narifio.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional, por medio del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y
Artesanias de Colombia, con el asesoramiento técnico del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, realizara la caracterizacion de la poblacion artesana del municipio de Sandoné, en el
departamento de Narifio, y del area delimitada territorial delimitada por la Denominacion de Origen
Sombrero de Sandona.

Paragrafo 1°. Esta caracterizacion debera contener, como minimo, los siguientes elementos:

Distribucion etaria y sexo.
Pertenencia étnica.
Régimen de seguridad social en salud.
Nivel educativo.
Zona de residencia.
Forma de aprendizaje de los oficios artesanales.
Lugar de produccion artesanal.
Tipos de materias primas.
Tipos de herramientas.
Ingreso promedio mensual al hogar por artesania como principal fuente de ingreso.
Forma de comercializacion de las artesanias.
Dificultades en la comercializacion.
. Rol de los artesanos en los negocios.
Ingresos econdémicos de los negocios.
Registros de los negocios.
Solicitud de créditos o préstamos para el desarrollo de la actividad artesana.

TPoes3ITFTTSQ 00 o

Paragrafo 2°. La elaboracion técnica de la presente caracterizacion debera realizarse con el
acompafiamiento de la Asociacion Origen Sandond y los artesanos delegados que decidan participar
en esta elaboracion.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

RO;ERT DAZA GUEV%;

Senador de la Republica
Pacto Historico

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 196 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se reconoce al “por medio del cual se orienta y establecen los lineamientos para
la creacion de la politica publica de las culturas, las artes y los saberes campesinos y se dictan otras

disposiciones”.
Bogota D.C, 28 de octubre de 2024
Senador:
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Presidente Comision Sexta Constitucional Senado
Senador: . o .
i CASTAREDA GOMEZ VIIl.  Pliego de modificaciones.
Vicepresidente Comision Sexta Constitucional Senado IX. Proposici(')n_
Secretario: X. Texto propuesto para primer debate.

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Comision Sexta Constitucional Senado

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 196 de 2024 Senado ‘Por
medio de la cual se reconoce al “Por medio del cual se orienta y establecen los lineamientos para la
creacion de la politica publica de las culturas, las artes y los saberes campesinos y se dictan otras
disposiciones”.

Respetados Sefiores,

En cumplimiento de la designacion como Senador Ponente de la iniciativa en referencia, en los
términos legales que para dicho fin ha dispuesto en reglamento interno del Congreso, me permito
rendir informe de ponencia positiva para primer debate ante la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, conforme con lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5ta
de 1992, en los siguientes términos:

. Tramite del Proyecto de Ley.

Il. Antecedentes del proyecto de ley.
MIl. Obijeto y sintesis del proyecto de ley.
IV. Consideraciones.

V. Competencia del congreso.

VI Impacto fiscal.

VI Conflicto de interés.

Cordialmente,

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Historico
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I. Tramite del Proyecto de Ley.

El presente proyecto de ley es de autoria del Honorable Senador Robert Daza Guevara, y coautoria
de los y las Honorables senadores Catalina del Socorro Pérez Pérez, Esmeralda Hernandez, Gloria
Inés Florez Schneider, Maria José Pizarro, Pablo Catatumbo, Sandra Ramirez Lobo Silva, Sandra
Yaneth Jaimes Cruz, Fabian Diaz Plata, Omar de Jesus Restrepo Correa, Carlos Alberto Benavides
Mora, y los Honorables Representantes Leyla Marleny Rincon Trujillo, Maria Fernanda Carrascal
Rojas, Gabriel Becerra Yariez, Eduard Sarmiento Hidalgo, Dorina Hernandez Palomino, Erick Velasco
Burbano y Andrés Cancimance Lopez, el cual fue radicado ante la Secretaria General del Senado el
dia 28 de agosto de 2024 como el proyecto de ley No. 196 de 2024.

En consideracion del objeto de la iniciativa, fue remitido a la Comision Sexta Constitucional del
Honorable Senado de la Republica, cuya mesa directiva me designé como Senador Ponente, mediante
comunicado de fecha 21 de septiembre de 2024. Con base en lo anterior, presento ponencia positiva
con modificaciones a la iniciativa respectiva, para dar tramite correspondiente ante la Comision
anteriormente citada.

1. Antecedentes del proyecto de ley.
a. Marco Normativo Nacional
1. Lacultura como derecho.

La universalidad es la piedra angular del derecho de los derechos humanos, que también consagra
este principio. El articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que “todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. En el articulo 2 se afiade la
especificidad y se deja claro que ni la categoria cultural ni la condicion politica pueden justificar la

exencion de la proteccion de los derechos.

La relacion entre los derechos humanos universales y la diversidad cultural también se estudia en
otros instrumentos. La UNESCO adopt¢ la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (2001)
y la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales
(2005). En la Declaracion se establece que los derechos humanos universales son “garantes de la
diversidad cultural” y que “la defensa de la diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable del

respeto de la dignidad de la persona humana”, que “supone el compromiso de respetar los derechos
humanos y las libertades fundamentales, en particular los derechos de las personas que pertenecen
aminorias y los de los pueblos indigenas” (art. 4). También se indica que los derechos culturales son
“marco propicio para la diversidad cultural” (art. 5). La Convencion se basa en la Declaracion al afirmar
que “solo se podra proteger y promover la diversidad cultural si se garantizan los derechos humanos
y las libertades fundamentales. (Asamblea General Naciones Unidas, 2018).

2. Internacional

El campesinado como sujeto colectivo y de derechos, con vinculos afincados a Ia tierra, los rios, y la
naturaleza indistintamente de las condiciones de la naturaleza ha sido reconocido en la declaracion

de las naciones unidas, en el acapite 1 del capitulo segundo de la declaracion, que afirma:

“Los Estados respetaran, protegeran y haran efectivos los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptaran sin demora las medidas legislativas,
administrativas y de otro tipo que resulten apropiadas para alcanzar progresivamente la plena
efectividad de los derechos enunciados en la presente Declaracion que no puedan garantizarse de

forma inmediata”.

La Asamblea General, en su resolucion 70/161 "Reafirma la necesidad urgente de respetar, proteger,
facilitar y promover la labor de promocién y defensa de los derechos econémicos, sociales y culturales,
como factor vital hacia la realizacion de esos derechos, en particular en relacion con el medio ambiente
y las cuestiones de propiedad de la tierra y el desarrollo” (Parrafo 9) y detalla las medidas que deben

adoptarse para aplicar el parrafo 10

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracion de los Derechos del
Campesinado el 17 de diciembre de 2018 donde expresa: Los campesinos y ofras personas que
trabajan en las zonas rurales tienen derecho, individual o colectivamente, en asociacion con otros o
como comunidad, a expresar sus costumbres, su idioma, su cultura, su religion, su literatura y sus

artes locales de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos. 3. Los Estados

respetaran los derechos de los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales
relacionados con sus conocimientos tradicionales y adoptaran medidas para reconocerlos y
protegerlos, y eliminarén la discriminacién de los conocimientos tradicionales, las précticas y las

tecnologias de los campesinos y de ofras personas que trabajan en las zonas rurales.

Siendo leido este aparte de la declaracion de las naciones unidas, de la cual, Colombia, ha expresado
y hecho manifiesta su vinculacion; la presente ley, sélo busca afirmar, que, como pais respetuoso de
sus actos vinculantes ante el mundo, pero como ademas y en repetidas ocasiones y debates
legislativos, este gobierno esta4 comprometido con facilitar, promover y disponer todas las garantias
para el goce pleno de derechos del campesinado, y toda vez, que el goce a las culturas, es un derecho
fundamental, se requiere para esto, acordar la necesidad de reconocer estas practicas culturales que

son la esencia y trascendencia del campesinado en nuestro pais.

En el entendido que la cultura es un derecho humano, como asi lo sostiene el articulo 27 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el cual posibilita el disfrute de los saberes, las
expresiones, las simbologias propias, los lenguajes, la trasmision de practicas de vida, de produccion,
de recreacion, de alimentacion, entre otros muchos aspectos que constituyen y estan asociados con
la dignidad humana de las personas; el campesinado como sujeto colectivo y de especial proteccion,
que habita zonas rurales extensas de los territorios del pais, y, también en &reas urbanas producto
de mdltiples causas, entre esas el conflicto armado, tiene la necesidad de mantener, trasmitir, recrear
y consolidar su cultura, y el Estado, el deber de facilitar los mecanismos para atender esta necesidad

humana.

3. Nacional

El principal y més reciente avance en materia de comunidades campesinas, el Acto Legislativo 01 de
2023 “Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional”.

Como principios constitucionales se encuentran los articulos 1, 7, 8 , 10 configurando
que el estado social de derecho reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
colombiana, y donde se establece que las lenguas y dialectos de grupos étnicos son
también oficiales en sus territorios; sobre los derechos, garantias y deberes los articulos:
16, 17, 20, y 27 es asi como del libre desarrollo de la personalidad, de la prohibicion de
la esclavitud y servidumbres, la libertad de expresion, la libertad de ensefianza,
aprendizaje e investigacion, desembocan diversas necesidades que el estado debe
suplir a la comunidad campesina, en el entendido cultural y la transmision de sus
saberes; de los derechos sociales econémicos y culturales se encuentran los articulos
44,61, 63, 64, 67, 68, 70 — 73 se obtienen las bases a observar en materia especifica
en torno a la cultura, que a su vez fundamenta y complementa las razones por las cuales
se requiere la elaboracion de una politica publica que promueva, proteja, y perpetue la
cultura campesina colombiana; y sobre los deberes y las obligaciones el articulo 95, por
medio del cual se encarga de exigir a todos los colombianos a enaltecer la calidad de
ser colombiano, es asi como a través de todas las herramientas que se le brinden al
campesinado permitiran otorgar de identidad, cultura, desarrollo, competencia y calidad
desde la alimentacion, pasando por las habilidades de produccion, hasta la demostracion
de las enriquecedoras y pluriculturales expresiones artisticas de todo el territorio donde
se encuentren estas valiosas e histéricas comunidades.

Es de interés hacer énfasis en el articulo 70, el cual establece que “El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades,
por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
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todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.”, e interpretarlo conjunta y
complementariamente con el articulo 72, estableciendo que “El patrimonio cultural de la Nacion esta
bajo la proteccion del Estado. El patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles.”, pues
se pretende garantizar el ejercicio y la proteccion de los derechos culturales en la calidad de los
ciudadanos campesinos de las diferentes regiones del territorio colombiano.

Se encuentran pronunciamientos de la Corte Constitucional, donde refiere “el principal objetivo de la
constitucionalizarian de la propiedad agraria fue mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblacion
campesina, dada su condicion de sujeto de especial proteccion constitucional. Sobre este punto la
Corte explico que la poblacion campesina ha atravesado mdltiples desventajas que afectan el acceso
a condiciones de vida dignas, por lo que es necesaria la implementacion de acciones afirmativas que

contribuyan a la superacion de tales dificultades” (T-090-2023).

En la Sentencia SU-426 de 2016, la Corte consolidd los diferentes aspectos que definen la naturaleza
del derecho de acceso a la tierra de la poblacion campesina. Primero, es un derecho de caracter
subjetivo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 64 de la Constitucion y de su realizacion depende
la mejora de los ingresos y la calidad de vida de la poblacion rural. Segundo, es una obligacion que va
acompafiada de la garantia de una serie de bienes y servicios basicos, cuya efectividad permite
satisfacer la dignidad humana. Tercero, entre el campesino y la tierra se genera una relacion de
produccion agricola, de manera que existe un nexo directo entre el acceso a la propiedad agraria y el
derecho al trabajo. Cuarto, guarda una relacion intrinseca con el derecho a la vivienda digna, en razén
a la interdependencia de la poblacion campesina con el entorno rural en el que se enmarca

tradicionalmente su domicilio y lugar de residencia.

En atencion a la estrecha relacion entre el nivel de vulnerabilidad y el vinculo de los campesinos con
la tierra, el ordenamiento juridico reconoce en el campo un bien juridico de especial proteccion
constitucional, y establece en cabeza de los campesinos un “Corpus iuris” integrado por, entre otros,
los derechos a la alimentacion, al minimo vital, al libre desarrollo de la personalidad y las libertades de

profesion y oficio; garantias que pueden verse “‘como una de las manifestaciones mas claras del
postulado de la dignidad humana”.

La constitucion de Zonas de Reserva Campesina (ZRC) es uno de los mecanismos que conforman el
referido corpus iuris y que se encuentra consagrado en la Ley 160 de 1994, mediante la cual se cre6
el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino. Al establecer las ZRC, la ley
pretende fomentar la pequefia propiedad rural de acuerdo con, entre otros, los criterios ordenamiento
territorial, que las define como aquellas areas geogréaficas seleccionadas por la Junta del Incora —hoy
Consejo Directivo de la ANT- a partir de las caracteristicas agroecoldgicas y socioeconémicas
regionales. El articulo 80 de la mencionada ley indica que la accion del Estado también debe tener en
cuenta la efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de los campesinos y su
participacion en la planificacion y decision regionales y las caracteristicas de las modalidades de
produccion.

Asi las cosas y sosteniendo que existen diversos pronunciamientos de las autoridades judiciales sobre
las condiciones de las comunidades campesinas, de la mano con el articulado constitucional, legal y
normativo, se aduce que es viable y necesaria la creacion e implementacion de una ley que proteja y
tenga contemplado dentro de su abanico de derechos fundamentales el de la cultura campesina de

manera especifica.
a) Reforma al Articulo 64 de la Constitucion Politica. Acto legislativo 01 de 2023.

“Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geogréficas,
demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion,
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la
igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y
derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano,
el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biolégica, el
agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura
rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para
generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos. Los
campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y
tienen derecho a no ser objeto de ningln tipo de discriminacion en el ejercicio de sus
derechos, en particular las fundadas en su situacion econdmica, social, cultural y
politica.”

Estar no significa vivir, ni dejar de estar perder la vida; tesis que sustenta la necesidad de promover,
garantizar e implementar una accion afirmativa, en procura de un real vivir. Miles de campesinos y
campesinas habitan hoy los territorios de la Colombia rural y urbana, pero cada vez, son menos en las
areas rurales por lo que, el Estado puede y debe contribuir evitando la desestructuracion de los habitos
cotidianos que forman la cultura campesina.

La construccion de la identidad tiene tres dimensiones: El sentido (que orienta la praxis y se define
con relacion a la ideologia); lo simbélico afectivo (relativo al conjunto de sentimientos, simbolos,
rituales derivados de la pertenencia a organizaciones sociales y politicas, da significado a las acciones
por lo que ellas representan para los actores); la racionalidad instrumental (se refiere a los efectos
précticos de la pertenencia que permiten el calculo de costo-beneficio de las acciones) (Prada
Esmeralda, 2000).

En este sentido, uno de los rasgos fundamentales de la identidad campesina es la relacion que tienen
con la tierra, debido a que juega un papel crucial en su diario vivir. Con relacion al sentido, en tanto
que en interaccion con otros insumos genera produccion; a nivel simbdlico, en tanto que se genera un
vinculo sentimental (si se quiere amoroso o poético); y a nivel racional instrumental, que se manifiesta

en la permanencia de sus productos y competitividad en el mercado agroalimentario del pais.

Se puede afirmar, como se ha escrito, que no existe una definicion universal de campesino en lo
trabajado desde la academia; sin embargo, se puede concluir que, desde el andlisis de la construccion
de identidad cultural, que un rasgo fundamental del campesinado es su relacion con la tierra, el agua,
las plantas, los animales, que les ha permitido desde los procesos histéricos, de resistencia, de
memoria y de capacidades, reconocerse como un grupo diferenciado dentro de la sociedad y no como

otro grupo social (Alba-Maldonado, 2015)

Se ha implantado en el imaginario colectivo la representacion de que la cultura campesina es poco
competitiva, atrasada, retrograda, primitiva, y como prueba de ello es la situacion en la que se
encuentran las comunidades, sus niveles de pobreza y de supresion. Sin embargo, la pregunta podria
ser ¢ La cultura campesina, habria podido resistir tanto tiempo, frente a las envestidas de tipo politico,
militar y cultural, si no fuera por su capacidad de resistencia, cambio, competitividad, memoria,

racionalidad, creatividad, y expresiones como la musica y su ser poético?

Son las leyes una expresion de la historia, del pensamiento y de las culturas, son los sujetos como el
campesinado parte de esta historia, fundamento de vida de la realidad, podremos afirmar que sin la
cultura campesina el cuerpo humano legislador no habria tenido posibilidad de vivir. Es asi como, el
cuerpo del legislador tiene esa deuda histérica con quien permitio su real existencia. La cultura
campesina ha incorporado fuerza a la historia del pais, acordar que el Estado puede impulsar acciones

que la reconozcan es una consecuencia de justicia.

Acordar que se apruebe la formulacion e implementacion de las culturas campesinas desde el sujeto
mismo, desde sus territorios, desde las montafias, laderas, praderas y desde el atiborrado mundo de
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las urbes en donde habitan como poblacion desplazada millones de campesinos y campesinas; es
una accion correspondiente con una apuesta de pais que trabaja por la inclusion y por dejar atras la
vision desestructurada de la nacion.

La palabra cultura (del tema cult, perteneciente al verbo latino colo, colere, cultum = cultivar) significa
etimoldgicamente cultivo...Cultura, atento a su definicion verbal-etimoldgica, es, pues, educacion,
formacion, desarrollo o perfeccionamiento de las facultades intelectuales y morales del hombre; y en
su reflejo objetivo, cultura es el mundo propio del hombre, en oposicién al mundo natural, que existiria
igualmente aun sin el hombre.

Cultura, por tanto, no es solamente el proceso de la actividad humana, que Francisco Bacon llama
metaforicamente la “gedrgica del animo” (De dignitate et augmentis scientiae, VII, 1); es también el
producto de tal actividad, de tal formacion, o sea, es el conjunto de maneras de pensar y de vivir,
cultivadas, que suelen designarse con el nombre de civilizacion. Asi entendida, cultura es un nombre

adecuado para aplicarse, sensu lato, a todas las realizaciones caracteristicas de los grupos humanos.

En él estan comprendidos tanto el lenguaje, la industria, el arte, la ciencia, el derecho, el gobierno, la
moral, la religién, como los instrumentos materiales o artefactos en los que se materializan las
realizaciones culturales y mediante los cuales surten efecto practico los aspectos intelectuales de la
cultura (Altieri M, 2001).

Por tltimo, es importante mencionar que en los apartados de principios, enfoques y conceptos fueron
de elaboracion propia a partir de desarrollados realizados por la Corte Constitucional en la sentencia
T141 de 2015, Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial del Ministerio de Cultura, C. (2014), el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, y las organizaciones campesinas.

Por ultimo, se encuentran las siguientes normas que aportan y fundamentan el presente proyecto de
ley:

- Politica puiblica sobre el desplazamiento forzado.
- Ley 731 de 2002: Ley de mujer rural.

- Decreto 3600 de 2007, que reglamenta las disposiciones de las leyes 99 de 1993 y 388 de
1997: Determinantes de ordenamiento territorial del suelo rural y del desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacion, estableciendo areas de proteccion de la produccion
agroalimentaria en cada municipio.

- Lineamientos e incentivo de acuerdos territoriales para establecer territorios supramunicipales
y regionales de proteccion a las formas de vida campesina.

- Politica garante de los planes de desarrollo de los planes de vida propios de los ordenamientos
campesinos. Zonas de reserva campesinas (ley 160 de 1994), territorios acuaticos
agroalimentarios, territorios campesinos agroalimentarios, teniendo en cuenta las acciones
encaminadas a la materializacion de los planes de vida digna de estas comunidades (Decreto
780 de 2024 y Articulo 359 PND).

[1[8 Objeto y sintesis del proyecto de ley.

La presente ley tiene por objeto orientar y establecer los lineamientos generales para la creacion e
implementacion de la politica publica de las culturas, las artes y los saberes del campesinado en
Colombia que garantice las condiciones para la reproduccion intergeneracional de las vidas
campesinas.

De conformidad, cuenta con los siguientes articulos:

Articulo 1°. Objeto de la ley.

Articulo 2°. Mesa intersectorial para la presente politica publica.

Articulo 3°. Conceptos aplicables a la presente ley.

Articulo 4°. Principios aplicables a la presente ley.

Articulo 5°. Enfoques aplicables a la presente ley.

Articulo 6°. Lineamientos para la elaboracion de la politica publica.

Articulo 7°. Estrategias para la implementacion de la politica publica.

Articulo 8°. Plan nacional de culturas, artes y saberes del campesinado de Colombia.

Articulo 9°. Evaluacion y seguimiento de la politica publica.

Articulo 10°. Vigencia.

\'A Consideraciones.
1. Justificacion

a. ¢Qué es una politica publica y como definir una politica publica para el desarrollo de las

culturas campesinas?

La politica publica se puede definir como “Un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones,
acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica. La
politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar

o mantener" (Velasquez G, 2009).

Entendido esto, sale a la luz que el efecto de esta no es eliminar el problema que para el presente
proyecto de ley se centra en la inexistencia de una politica publica nacional campesina, mediante un
enunciado, sino transformar la realidad de los actores relacionados con el problema.

En este orden de ideas, una politica publica para el desarrollo de las culturas campesinas se enfocaria
en preservar, promover y fortalecer las tradiciones, valores, conocimientos y formas de vida propias
de las comunidades rurales, tales como la arquitectura tradicional, la musica, danza, gastronomia,
artesanias, el conocimiento empleado en la produccion de la tierra, cuidado de semillas, métodos de
intercambio o comercializacion y otras expresiones culturales propias de sus regiones.

b. Fines de la politica pablica y en particular para el campesinado colombiano.

- i y pr ion de las K

El Estado colombiano en defensa de sus propios intereses de abastecimiento alimentario, debe

reconocer que la experiencia, las habilidades y los saberes que se han transmitido y mejorado de

generacion en generacion por parte de las comunidades campesinas, hacen parte de la identidad
colombiana, pues representa un gran porcentaje del multiculturalismo que posee el pais.

Son los campesinos las raices y por tanto, se deben promover programas educativos que valoren y
ensefien sobre la cultura campesina en las escuelas, universidades y centros de formacién, asi como
programas de capacitacion para transmitir conocimientos y habilidades tradicionales a las nuevas
generaciones; esto no debe entenderse como el aislamiento de los campesinos a la tecnologia y
conocimiento de otros campos, sino, por el contrario, valorar y reconocer el aprendizaje de los jovenes
sofiadores con vision, incentivarlos a que conozcan e incrementen el abanico de posibilidades de
explotacion sostenible de los recursos hidricos, o del uso del suelo y conservar su identidad, su orgullo

como campesinado.
- Fortalecimiento de las culturas campesinas.

Es necesario que el estado colombiano apoye de manera eficiente y significativa las actividades
culturales encabezadas por entidades publicas o privadas, dentro de las cuales se pueden encontrar
ademas de las alcaldias, asociaciones, cooperativas y otras organizaciones comunitarias que trabajen
para preservar y promover la cultura campesina, asi como para mejorar las condiciones de vida de las
comunidades rurales para que puedan realizar festivales, ferias, exposiciones, conciertos y otras
actividades culturales que celebren y difundan la riqueza y diversidad de la cultura campesina no solo
en sus territorios especificos, sino que puedan crearse también espacios de intercambios culturales

entre poblaciones rurales y urbanas de todo el territorio.
- Articulacion de los procesos culturales campesinos.

Al establecer una sélida articulacion entre entidades publicas, privadas, y organizaciones sociales,
populares y campesinas de caracter privado, se puede aprovechar la complementariedad de recursos,
conocimientos y experiencias para potenciar el impacto de las iniciativas dirigidas a fortalecer la cultura
campesina y contribuir al desarrollo integral de las comunidades rurales, del mismo modo, se pueden
Desarrollar estrategias y acciones especificas para alcanzar los objetivos establecidos, que puedan
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incluir programas de capacitacion y educacion, promocion de actividades culturales, apoyo a
emprendimientos locales, acceso a financiamiento, entre otros.

- i de las

las artes y los saberes campesinos.

Empoderar la cultura campesina implica reconocer, valorar y fortalecer el conocimiento, las tradiciones

y las formas de vida de las comunidades rurales.

Debe Fomentarse el orgullo y la autoestima de las comunidades campesinas respecto a su identidad
cultural, reconociendo su contribucion a la diversidad cultural y al patrimonio nacional, de esta forma
tanto el campesinado como cualquier otro ciudadano urbano podré sentir la propiedad y
responsabilidad de proteger y conservar las expresiones culturales de las comunidades campesinas,
como la mUsica, la danza, las artesanias, la gastronomia y las festividades tradicionales que le dan

identidad a su pais.

Se ve entonces necesario la presencia de la institucionalidad para optimizar y garantizar la transmision
de conocimientos y habilidades tradicionales y culturales, como técnicas agricolas, artesanias,
medicina natural, danzas, misica, entre otras, de generacion en generacion; esto también conlleva el
proteger y promover los derechos culturales de las comunidades campesinas, incluyendo el derecho
ala libre determinacion cultural, la propiedad intelectual colectiva y el acceso a la justicia en casos de
violaciones de sus derechos culturales.

c. Pasos como se construye una politica publica.

Construir una politica publica es un proceso complejo que implica varias etapas, las cuales con apoyo
del documento “Procedimiento para la elaboracion de politicas publicas — RAP Pacifico — 11/02/2022”,

se pueden presentar en el siguiente orden:

Identificacion del problema: Definir claramente el problema que la politica publica busca abordar.
Realizar investigaciones, andlisis de datos y consulta a expertos para comprender la naturaleza y la
magnitud del problema.

Anélisis de Alternativas: Examinar diferentes enfoques y soluciones para abordar el problema
identificado. Considerar las lecciones aprendidas de politicas similares implementadas en otros

lugares, asi como las mejores précticas y evidencia disponible.

Desarrollo de Objetivos y Metas: Establecer objetivos claros y medibles que se esperan lograr con la
politica publica. Los objetivos deben ser especificos, alcanzables, relevantes y limitados en el tiempo.

Definir indicadores para medir el progreso hacia estos objetivos.

Disefio de la Politica: Disefiar la politica publica considerando los recursos disponibles, las
capacidades institucionales; esto implica decidir qué acciones tomar, qué instrumentos utilizar (por
ejemplo, regulacion, incentivos, educacion), como financiar la politica, etc.

Consultas y Participacion Ciudadana: Involucrar a los ciudadanos, grupos de interés y otras partes
interesadas en el proceso de disefio de la politica. Realizar consultas publicas, talleres, reuniones y
otros mecanismos participativos para recopilar opiniones, sugerencias y preocupaciones.

Evaluacion de Impacto y Viabilidad: Evaluar el impacto y potencial de la politica publica en términos
de efectividad, eficiencia, equidad y sostenibilidad. Realizar un analisis de costos y beneficios,

evaluaciones de riesgos y estimaciones de viabilidad politica y legal.

Aprobacién e Implementacion: Presentar la propuesta de politica publica a las autoridades
competentes para su aprobacion. Una vez aprobada, inicia la implementacion de la politica, asignando
recursos, estableciendo mecanismos de monitoreo y evaluacion, y coordinando acciones entre las

diferentes partes involucradas.

Monitoreo y Evaluacion Continua: Establecer sistemas de monitoreo y evaluacion para seguir de cerca
el progreso de la politica pablica y realizar ajustes seglin sea necesario. Utilizar los resultados de la
evaluacion para retroalimentar el proceso de disefio y mejorar la efectividad de la politica en el tiempo.

Comunicacion y Transparencia: Comunicar de manera clara y transparente los objetivos, alcances,

procesos Y resultados de la politica publica a la ciudadania y otras partes interesadas. Fomentar la

rendicion de cuentas y la participacion continua de la sociedad en la implementacion y evaluacion de

la politica.

Revision y Actualizacion: Revisar periodicamente la politica publica para asegurar su relevancia y
efectividad en un entorno cambiante. Realizar ajustes y actualizaciones segun sea necesario en
funcién de nuevas evidencias, experiencias y demandas sociales.

d. Impacto de la politica publica.

Para que una politica publica tenga un impacto positivo tangible debe haberse contribuido al bienestar
general de la sociedad, abordando problemas sociales, econémicos o ambientales; del mismo modo,
deben haberse visto promovida la equidad y la justicia social, que para el caso de las comunidades
campesinas representa un agigantado paso hacia la preservacion, respeto y empoderamiento de sus
derechos culturales.
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Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto
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V. Competencia del congreso.

a. Constitucional:

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes (...)"

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes
)y
b. Legal:

Ley 3 De 1992. Por La Cual Se Expiden Normas Sobre Las Comisiones Del Congreso De
Colombia Y Se Dictan Otras Disposiciones.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber”

Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el reglamento del congreso; el senado y la camara de
representantes

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. EI Congreso de la Reptiblica cumple:
1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica mediante actos legislativos.

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en todos
los ramos de la legislacion

(-

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través de la Comision
Sexta Constitucional, en tanto tiene como propésito reconocer y promover el pensamiento critico y
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humanista colombiano como una de las bases fundamentales de la educacion para la paz; asi las
cosas, y siendo la educacion una tematica propia de esta comision.

VI Impacto fiscal.

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Anélisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo trémite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto 0 aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la Ley,
en cuanto su intencion no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto.

VI Conflicto de interés.

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un

acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en
el tramite de este proyecto podran presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
compariero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente

proyecto.

VL

Pliego de modificaciones.

Texto radicado

Modificaciones propuestas

Justificacion

“Por medio del cual se orienta y
establecen los i para la

“Por medio del cual se orienta y
bl los i ientos para la

creacion de la politica publica de las
culturas, las artes y los saberes
campesinos y se dictan otras
disposiciones”.

creacion de la politica publica de las
culturas, las artes y los saberes
campesinos y se dictan otras
disposiciones”.

Sin modificaciones.

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto orientar y establecer los
lineamientos generales para la creacion
e implementacion de la politica publica
de las culturas, las artes y los saberes
del campesinado en Colombia que
garantice las condiciones para la
reproduccion intergeneracional de las
vidas campesinas.

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto orientar y establecer los
lineamientos generales para la creacion
e implementacion de la politica publica
de las culturas, las artes y los saberes
del  campesinado  en—Gelombia
colombiano  que  garantice las
condiciones para la reproduccién
intergeneracional de las  vidas
campesinas.

Se elimina “en Colombia” y
se modifica por
“colombiano”.

Articulo 2. EI Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y sus entidades
adscritas, en el marco de las funciones
otorgadas a cada una de ellas, seran las
encargadas de la  formulacion,
implementacién y evaluacion de la
politica publica de las culturas, las artes
y los saberes del campesinado en
Colombia. Lo anterior sin perjuicio de
que dicho Ministerio pueda convocar a
otras carteras cuyas competencias
tengan relacion con la generacion de la
politica publica.

Paragrafo 1. EI Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
reglamentard la  metodologia y
aplicacion para la implementacion y
correcta ejecucion de la politica plblica
de las culturas, las artes y los saberes
del campesinado en Colombia.

Paragrafo 2. La  formulacion,
implementacion y evaluacion de la
presente  politica  publica  debera
construirse 'y ejecutarse con la
participacion de la Comision Mixta
Nacional para Asuntos Campesinos, las
territorialidades  campesinas  de la
Agencia Nacional de Tierras, y las
organizaciones 'y asociaciones
campesinas que estan interesadas en la
presente politica.

Articulo 2. Comité intersectorial para
la politica publica de las culturas, las
artes y los saberes del campesinado
colombiano. Créese el comité
intersectorial _para la__formulacion,
implementacién y evaluaciéon de la
politica publica de las culturas, las artes
y los saberes del campesinado
colombiano. Este comité estard
integrado por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes,
Ministerio _de Interior, Ministerio de
Hacienda, Ministerio del Trabajo
Ministerio de Educacién _Nacional
Ministerio de Agricultura, Agencia de
Desarrollo _ Rural, Ministerio de
Comercio, Industria vy Turismo,
Artesanias de Colombia, y seré liderado
por_el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.

Paragrafo 1._El—Ministerio—de—las
Culturas;-las-Artes-y-los-Saberes-Este
comité intersectorial reglamentara la
metodologia y aplicacion para la
implementacion y correcta ejecucion de
la politica publica de las culturas, las
artes y los saberes del campesinado en
Colombia.

Pardgrafo 2. En el proceso de
formulacion implementacion y
evaluacion, de la politica publica el
Ministerio de las Artes, las Culturas y los
Saberes deberd vincular a los
delegados _que la_Comisién Mixta

La modificacion de este
articulo es sugerencia del
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes.

Nacional para asuntos Campesinos
articulacion con la Agencia Nacional de
Tierras  deberd  garantizar  la
participacion de las territorialidades
Campesinas vy todas aquellas
asociaciones campesinas _que estén
interesadas en vincularse al proceso de
formulacion implementacion y
evaluacion de la presente politica, frente
a estas ultimas se debera efectuar un
proceso de convocatoria articulado con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para garantizar su debida
participacion.

Articulo 3. C p!

Articulo 3. Ci

Desde una mirada de lo campesino
armonizada con el articulo 64 de la
Constitucion Politica de Colombia,
sobre el reconocimiento campesino
como sujeto integral y multidimensional,
y para efectos de lo previsto en esta ley,
se tendran en cuenta los siguientes
conceptos:

a. C ino(; R la

Desde una mirada de lo campesino
armonizada con el articulo 64 de la
Constitucion Politica de Colombia,
sobre el reconocimiento campesino
como sujeto integral y multidimensional,
y para efectos de lo previsto en esta ley,
se tendran en cuenta los siguientes
conceptos:

a. C i R la

definicion ~ construida  entre
organizaciones campesinas, la
Comision de expertos y expertas
sobre vidas campesinas bajo la
secretaria técnica del Instituto
Colombiano  Antropologia e
Historia, entendemos a los y las
campesinas como un “sujeto
intercultural, que se identifica

definicion ~ construida  entre
organizaciones campesinas, la
Comision de expertos y expertas
sobre vidas campesinas bajo la
secretaria técnica del Instituto
Colombiano  Antropologia e
Historia, entendemos a los y las
campesinas como un ‘“sujeto
intercultural, que se identifica

Se modifica ortografia.
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como ftal, involucrado vitalmente como ftal, involucrado vitalmente c. Identidad y arraigos. La| c. Identidad y arraigos. La
en el trabajo directo con la tierra y en el trabajo directo con la tierra y identdad y los arraigos identdad y los arraigos
la naturaleza, inmerso en formas la naturaleza, inmerso en formas campesinos se constituyen en el campesinos se constituyen en el
de organizacion social basadas en de organizacion social basadas en estrecho vinculo entre el sujeto y estrecho vinculo entre el sujeto y
el trabajo familiar y comunitario no el trabajo familiar y comunitario no su entorno; da respuestas a las su entorno; da respuestas a las
remunerado o en la venta de su remunerado o en la venta de su formas en que el campesinado se formas en que el campesinado se
fuerza de trabajo”. fuerza de trabajo”. relaciona con la tierra, las aguas y relaciona con la tierra, las aguas y

b. Cultura. Para los efectos de la | b. Cultura. Para los efectos de la los ecosistemas que habita. Los los ecosistemas que habita. Los
presente ley, la cultura es una de presente ley, la cultura es una de arraigos campesinos se arraigos campesinos se
las dimensiones que integran las las dimensiones que integran las establecen en relacion con sus establecen en relacién con sus
vida campesinas. Hace vidas campesinas. Hace dimensiones territorial, productiva dimensiones territorial, productiva
referencia al  conjunto  de referencia  al  conjunto  de y organizativa, que generan y organizativa, que generan
practicas, formas de hacer y de practicas, formas de hacer y de pertenencias y arraigos pertenencias y arraigos
significar el mundo, que permiten significar el mundo, que permiten territoriales, afinidades y saberes territoriales, afinidades y saberes
la creatividad campesina en la creatividad campesina en productivos, trayectorias productivos, trayectorias
medio de los procesos de medio de los procesos de histéricas organizativas. Estas historicas  organizativas. Estas
transmision de saberes y de transmision de saberes y de nociones se concretan en la nociones se concretan en la
formas de hacer de las que formas de hacer de las que diversidad de rituales de apego a diversidad de rituales de apego a
depende la reproduccion del depende la reproduccion del su territorio como: practicas de su territorio como: practicas de
campesinado como sujeto integral campesinado como sujeto integral entierro de la placenta o la entierro de la placenta o la
y multidimensional. Asi mismo y multidimensional. Asi mismo siembra del ombligo, incluyen las siembra del ombligo, incluyen las
refiere al conjunto de simbologias, refiere al conjunto de simbologias, practicas funerarias y de los rios, précticas funerarias y de los rios,
practicas, saberes, formas de practicas, saberes, formas de la montana, los animales, las la montaiia, los animales, las
organizacién, relacionamientos y organizacion, relacionamientos y plantas, el universo, los astros. La plantas, el universo, los astros. La
vinculos que establece un vinculos que establece un identidad campesina resulta de identidad campesina resulta de
colectivo humano en relacion con colectivo humano en relacion con los lenguajes aprendidos en ese los lenguajes aprendidos en ese
su entorno inmediato y mediato de su entorno inmediato y mediato de relacionamiento  entre  sujeto relacionamiento  entre  sujeto
vida y cuyo resultado es la vida y cuyo resultado es la campesino y su territorio, entre campesino y su territorio, entre
generacion de identidad. La generacion de identidad. La sujetos que cohabitan en el sujetos que cohabitan en el
cultura expresa la espiritualidad cultura expresa la espiritualidad vecindario rural, en las formas de vecindario rural, en las formas de
del sujeto colectivo, dibuja su del sujeto colectivo, dibuja su construir procesos y construir procesos y
condicion transformadora, condicion transformadora, organizaciones con  miradas organizaciones con  miradas
generadora de vida y de cuidado. generadora de vida y de cuidado. comunes o complementarias en comunes o complementarias en
La cultura se materializa en los La cultura se materializa en los relacion con los componentes del relacion con los componentes del
modos de vida campesino. modos de vida campesino. mundo campesino. mundo campesino.

d. Saberes. Los saberes | d. Saberes. Los saberes para otros. Las artes y artesanias para otros. Las artes y artesanias
campesinos, responden a la campesinos, responden a la campesinas estan articuladas a campesinas estan articuladas a
produccion y al acumulado de produccion y al acumulado de los oficios de las vidas los oficios de las vidas
aprendizajes transmitidos aprendizajes transmitidos campesinas, como parte de su campesinas, como parte de su
fundamentalmente a través de la fundamentalmente a través de la dimension productiva y de los dimension productiva y de los
relacion familiar y comunitaria, relacion familiar y comunitaria, trabajos realizados, asi como de trabajos realizados, asi como de
desde una forma comunicativa desde una forma comunicativa sus maneras de crear y dar sus maneras de crear y dar
como la oralidad y la observacion, como la oralidad y la observacién, sentido al mundo. La capacidad sentido al mundo. La capacidad
en el estrecho vinculo entre el en el estrecho vinculo entre el de producir estos objetos es lo de producir estos objetos es lo
sujeto colectivo campesino y la sujeto colectivo campesino y la que se considera como el arte, es que se considera como el arte, es
casa comin (planeta). Los casa comln (planeta). Los un saber propio transmitido entre un saber propio transmitido entre
saberes campesinos pocas veces saberes campesinos pocas veces sus cercanos y forman parte de la sus cercanos y forman parte de la
llegan a ser considerados como llegan a ser considerados como identidad comunitaria. Las labores identidad comunitaria. Las labores
conocimiento formal o cientifico, conocimiento formal o cientifico, artesanas son las précticas y artesanas son las practicas y
sin embargo, el saber, la practica sin embargo, el saber, la practica saberes de generaciones de saberes de generaciones de
y el trabajo acopiado por tantos y el trabajo acopiado por tantos familias, veredas y comunidades familias, veredas y comunidades
afios, entre generaciones afios, entre generaciones que se han vuelto expertas en que se han vuelto expertas en
campesinas, ha permitido el campesinas, ha permitido el ciertos oficios,como parte de los ciertos oficios, como parte de los
desarrollo  del  conocimiento desarrollo  del  conocimiento saber-hacer que les han permitido saber-hacer que les han permitido
experto campesino. Los saberes experto campesino. Los saberes proyectar desde lo concreto su proyectar desde lo concreto su
campesinos, se forman con la campesinos, se forman con la vida en comdn. Con ellas se han vida en com(n. Con ellas se han
observacion continua y observacion continua y resuelto historicamente, en medio resuelto historicamente, en medio
sistematica de los procesos en la sistematica de los procesos en la de procesos creativos de procesos creativos
relacion con la naturaleza y la relacion con la naturaleza y la necesidades como el abrigo, la necesidades como el abrigo, la
vecindad territorial, los saberes vecindad territorial, los saberes produccion de alimentos, el produccién de alimentos, el
del campesinado son esencia del del campesinado son esencia del cuidado de animales, la cuidado de animales, la
conocimiento social, académico, conocimiento social, académico, conservacion de  alimentos, conservacion de  alimentos,
cientifico y cultural y se cientifico 'y cultural y se préacticas curativas y dentro de précticas curativas y dentro de
materializan en la labor cotidiana materializan en la labor cotidiana ellas han sido fundamentales las ellas han sido fundamentales las
en el territorio. en el territorio. mujeres campesinas. mujeres campesinas.

e. Artes y Artesanias. El| e. Artes y Artesanias. El f. Simbologias. Los simbolos son | f. Simbologias. Los simbolos son
campesinado como sujeto de campesinado como sujeto de inherentes a los sujetos que se inherentes a los sujetos que se
derechos, recrea la vida material, derechos, recrea la vida material, construyen colectivamente, construyen colectivamente,
espiritual y emocional a partir de la espiritual y emocional a partir de la representan lenguajes, formas de representan lenguajes, formas de
produccién de objetos; estos, produccion de objetos; estos, relacionarse, de manifestacion de relacionarse, de manifestacion de
tienen un sentido de uso para si y tienen un sentido de uso para si'y la  subjetividad y de las la  subjetividad y de las
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emocionalidades  propias y
particulares, la simbologia es un
discurso politico a través de
representaciones.

g. Labores y oficios campesinos.
En articulacion con la produccion
y al trabajo campesino como
dimension de las  vidas
campesinas, no atada solo al
ingreso y al salario; se encuentra
un grupo nutrido de labores y
oficios que garantizan la
reproduccion con ciertos grados
de autonomia de las vidas
campesinas. A través de ellos se
reproducen los saberes
campesinos, asi como  se
garantiza un bienestar colectivo.

emocionalidades  propias y
particulares, la simbologia es un
discurso politico a través de
representaciones.

Labores y oficios campesinos.
En articulacion con la produccion
y al trabajo campesino como
dimension de las  vidas
campesinas, no atada sélo al
ingreso y al salario; se encuentra
un grupo nutrido de labores y
oficios que garantizan la
reproduccion con ciertos grados
de autonomia de las vidas
campesinas. A través de ellos se
reproducen los saberes
campesinos, asi como se
garantiza un bienestar colectivo.

Articulo 4. Principios. Para efectos de
la presente ley, se tendran los

siguientes  principios y elementos
orientadores:
a. La Interculturalidad. Se

considera como el conjunto de
relaciones  sociales  entre
formas colectivas diversas de
entender y actuar en el mundo,
que se han relacionado
historicamente, que difiere de la
historia hegemoénica de una
cultura que es dominante y
otras subordinadas y procura el
reconocimiento de la igualdad
en un proceso de interaccion

Articulo 4. Principios. Para efectos de

la presente ley, se

tendrén los

siguientes  principios y elementos
orientadores:
a. La Interculturalidad.  Se

considera como el conjunto de
relaciones  sociales  entre
formas colectivas diversas de
entender y actuar en el mundo,
que se han relacionado
histéricamente, que difiere de la
historia hegemonica de una
cultura que es dominante y otras
subordinadas 'y procura el
reconocimiento de la igualdad
en un proceso de interaccion

Se adiciona la mencion de
las  Zonas de Reserva
Campesina  (ZRC), los
Territorios Acuaticos
Agroalimentarios (TAA) y los
Territorios Campesinos
Agroalimentarios (TECAM),
sugerencia del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes.

entre comunidades o sujetos
colectivos diversos
culturalmente, por razon a su

territorialidad, practicas,
saberes 'y  concreciones
culturales.  Esta  relacion

fortalece el caracter historico de
los procesos de poblamiento
campesino, la dignidad, la
igualdad y la no-discriminacion
en el proceso de interaccion.

La diversidad y pluralidad de
la cultura campesina. y las
vidas  campesinas. Las
culturas y las vidas campesinas
se manifiestan de manera
diferente  segln sean sus
formas de trabajar, de vivir y
convivir con la naturaleza, de
organizarse y de relacionarse
enfre si o con otros. La
significacion de la pluralidad es
el reconocimiento de multiples
formas y précticas articuladas
con sistemas concretos de
vidas campesinas.

Territorialidades. Las
territorialidades significan para
el campesinado la tenencia y
ligazon con la tierra, las aguas
y los ecosistemas, estd
asociada al conocimiento que
tienen del territorio, a la
autonomia para determinarse.

entre comunidades o sujetos
colectivos diversos
culturalmente, por razon a su

territorialidad, practicas,
saberes y concreciones
culturales. Esta  relacion

fortalece el caracter historico de
los procesos de poblamiento
campesino, la dignidad, la
igualdad y la no-discriminacion
en el proceso de interaccion.

La diversidad y pluralidad de
la cultura campesina. y las
vidas  campesinas. Las
culturas y las vidas campesinas
se manifiestan de manera
diferente seglin sean sus formas
de trabajar, de vivir y convivir
con la  naturaleza, de
organizarse y de relacionarse
entre si o con ofros. La
significacion de la pluralidad es
el reconocimiento de mdiltiples
formas y practicas articuladas
con sistemas concretos de vidas
campesinas.

Territorialidades. Las
territorialidades significan para
el campesinado la tenencia y
ligazon con la tierra, las aguas y
los ecosistemas, esta asociada
al conocimiento que tienen del
territorio, a la autonomia para
determinarse. Las

Las territorialidades estan en el
suelo, las aguas continentales y
maritimas y el subsuelo, la
territorialidad es diversa, es
anfibia para hablar de esa
territorialidad imbricada en la
que campesinos y campesinas
habitan entre el agua y la tierra.
Las territorialidades
campesinas  reconocen la
existencia de la diversidad y
pluriculturalidad en interaccion
constante de las colectividad

territorialidades estan en el
suelo, las aguas continentales y
maritimas y el subsuelo, la
territorialidad es diversa, es
anfibia para hablar de esa
territorialidad imbricada en la
que campesinos y campesinas
habitan entre el agua y la tierra.
Las territorialidades campesinas
reconocen la existencia de la
diversidad y pluriculturalidad en
interaccién constante de las

colectivi : Estas
territorialidades incluyen a las
Zonas de Reserva Campesina
ZRC, los Territorios
Campesinos _Agroalimentarios
TECAM), y los Territorios
Acuéticos Agroalimentarios
(TAA).

Articulo 5. Enfoques. Para efectos de
la presente ley se tendran presentes los
siguientes enfoques:

a. Derechos humanos. Los
derechos humanos para los
campesinos son una extension
de los derechos humanos
universales reconocidos
internacionalmente, con un
enfoque especifico en las

necesidades,  desafios y
contextos particulares de las
comunidades rurales y

agricolas. Estos derechos se

Articulo 5. Enfoques. Para efectos de
la presente ley se tendran presentes los
siguientes enfoques:

Derechos  humanos. Los
derechos humanos para los
campesinos son una extension
de los derechos humanos
universales reconocidos
internacionalmente, con un
enfoque especifico en las
necesidades, desafios y
contextos particulares de las
estas comunidades rurales—y
agricolas: Estos derechos se

Se adiciona la mencion de
“la pesca, la mineria, el
cuidado de bosques y otras
formas de trabajo colectivo”,
por sugerencia del Ministerio
de las Culturas, las Artes y
los Saberes.

4

derivan del reconocimiento de
que los campesinos enfrentan
circunstancias Gnicas debido a
su labor en la agricultura y su
relacion con la tierra. Algunos
de los derechos humanos
relevantes para los campesinos
incluyen: Derecho a la tierra y
recursos naturales: Esto implica
el derecho a poseer, usar y
gestionar la tierra de manera
seguray sostenible, asi como el
acceso a recursos naturales
como agua, bosques y pastos.

Derecho a la alimentacién y a
la seguridad alimentaria. Los
campesinos tienen derecho a
producir alimentos de calidad
para ellos mismos y para la
sociedad en general, asi como
a acceder a una alimentacién
adecuada y nutritiva.

Derechos laborales. Incluyen
el derecho a condiciones de
trabajo justas y seguras, salario
digno, jornadas laborales
razonables y proteccion contra
la explotacion laboral.

Derechos sociales y
econémicos. Esto abarca el
acceso a servicios basicos
respondiendo a la identidad y
modo de vida campesino propio
de cada region y sector

derivan del reconocimiento de
que los campesinos enfrentan
circunstancias Unicas debido a
su labor en la agricultura, y-su
relacion con la tierra, la pesca, la
mineria, el cuidado de bosques
y otras formas de trabajo
colectivo.  Algunos de los
derechos humanos relevantes
para los campesinos incluyen:
Derecho a la tierra y recursos
naturales: Esto implica el
derecho a poseer, usar y
gestionar la tierra de manera
segura y sostenible, asi como el
acceso a recursos naturales
como agua, bosques y pastos.

Derecho a la alimentacion y a
la seguridad alimentaria. Los
campesinos tienen derecho a
producir alimentos de calidad
para ellos mismos y para la
sociedad en general, asi como a
acceder a una alimentacion
adecuada y nutritiva.

Derechos laborales. Incluyen
el derecho a condiciones de
trabajo justas y seguras, salario
digno,  jornadas laborales
razonables y proteccion contra
la explotacion laboral.

Derechos sociales y
econdmicos. Esto abarca el
acceso a servicios basicos
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campesino  manifestado  a
través de la educacion, salud,
vivienda y servicios sociales,
asi como la proteccion social y
el apoyo para enfrentar
situaciones de pobreza y
vulnerabilidad.

e. Derechos  culturales y
tradicionales. Incluyen el
reconocimiento y respeto de las

respondiendo a la identidad y
modo de vida campesino propio
de cada region y sector
campesino  manifestado  a
través de la educacion, salud,
vivienda y servicios sociales,
asi como la proteccion social y el
apoyo para enfrentar
situaciones de pobreza 'y
vulnerabilidad.

Esto implica reconocer y
cuestionar  las  normas,
estereotipos y practicas que
perpetlian la desigualdad de
género, asi como promover
poliicas 'y acciones que
fomenten la equidad y el
empoderamiento de todas las
personas, independientemente
de su género.

entre hombres y mujeres, y
también entre personas con
identidades de género diversas.
Esto implica reconocer 'y
cuestionar las normas,
estereotipos y practicas que
perpettan la desigualdad de
género, asi como promover
politcas 'y acciones  que
fomenten la equidad y el
empoderamiento de todas las

propios saberes y entender
hacen reconocen sus culturas y
aportan a la identificacion de
esta, asi como a la proposicion

propios saberes y entender
hacen reconocen sus culturas
y aportan a la identificacion de
esta, asi como a la proposicion

campesinos del cuidado de la
tierra y la produccion; la
conservacion de  semillas,

prac.n‘cas culturales, e. Derechos  culturales vy h. Generacional. teniendo en personas, independientemente
tradiciones, saberes, tradicionales.  Incluyen el cuenta las  caracteristicas de su género.
conocimientos y sistemas de reconocimiento y respeto de las distintivas ~ debido a las
valores  propios  de las practicas culturales, influencias sociales, h. Generacional. teniendo en
comunidades campesinas. tradiciones, saberes, tecnoldgicas,  polficas cuenta las  caracteristicas
£ Derechos a la barticipacion conocimientos y sistemas de economicas que han distintivas ~ debido a las
: 2 particlp y valores  propios de las experimentado a lo largo de sus influencias sociales,
representacion. Los ) ) vidas L "
. . comunidades campesinas. g tecnologicas,  politcas y
campesinos tienen derecho a s
- . . economicas que han
participar en la toma de L i. Interseccional. Es  una
. f.  Derechos a la participacion y N . experimentado a lo largo de sus
decisiones que afecten sus » perspectiva  que  permite .
N . - representacion. Los . vidas.
vidas, comunidades, territorios N . conocer la presencia
L . campesinos tienen derecho a L .
y territorialidades, asi como a . simultinea de dos o mas .
participar en la toma de . y . Interseccional. Es una
ser representados en los L caracteristicas diferenciales de .
" decisiones que afecten sus ) perspectiva que permite conocer
procesos  politicos y  de N ; . las  personas  (pertenencia N
X vidas, comunidades, territorios y " A N . la presencia simultinea de dos o
gobernanza a nivel local, o B étnica, género, discapacidad, . L
. . . territorialidades, asi como a ser N mas caracteristicas
nacional e internacional. etapa del ciclo vital, entre otras) " "
representados en los procesos s diferenciales de las personas
o de qob vel que en un contexto historico, " & ét )
g. Género. Entendery abordar las politicos y de gobernanza a nive social y cultural determinado (pertenencia  étnica,  género,
i local, nacional e internacional. X discapacidad, etapa del ciclo
desigualoades 4 ncrementan la  carga de vital penlre otras)pque en un
discriminaciones basads o ¢l Género. Entender y abordar las desigualdad, produciendo con{exto historico,  social
Qenero, asi como promover o ¢ desiguaidades ! y experiencias sustanfivamente cultural vdeterminadz
igualdad  de  oportunidades diseriminaci pasad 4 diferentes entre los sujetos. ) an | p
entre hombres y mujeres, y iscriminaciones basadas en ¢ incrementan  la  carga  de
también entre personas con genero, asi como promover la j. Territorialidades. Siendo el desigualdad, produciendo
identidades de género diversas. igualdad  de  oportunidades lugar donde el campesinado
desarrolla su vida, su trabajo y experiencias sustan.tlvamente de programas y acciones que de programas y acciones que
su cultura; deben abo.rda!r§e los diferentes entre los sujetos. mejoraran sus propias mejoraran sus propias
aspgctos culturgles,hlstoncosy o ) condiciones. condiciones.
sociales que influyen en la . Territorialidades. Siendo el
identidad ) y el sentido de lugar donde le campesm.ado b. Construccion territorial a b. Construccién territorial a
penenenua. de las pgrsqnas a desarrolla su vida, su trabajo y partir  de  expresiones, partic  de expresiones,
un de.termlnado territorio. El su cultura; dlebe? abgrdelxr.se los saberes, practicas y saberes, practicas y
Iemtonofes dcr;de s? p(rjggervan aspthos cu turef eﬂs, \stoncosly lenguajes  propios:  la lenguajes  propios:  la
y i:racb\can as ra'lc‘lon:es, Zocr? C‘esd que l? uyenmen da construccion territorial  y construccion territorial  y
cos UT ‘resdyl conocimientos i er;n a yd eI sentido  de sector.lal respo.nde a las sectorial responde a las
ches Ifaes e los czmp;smos. pel egetnc‘a_ : ﬂst PE{SU_HQSEHI necesidades particulares y alos necesidades particulares y a
i N n min rritorio. i i i )
lr:ns:ftene Spaclaos ’ r:m‘c: :Jerr'lore' oees d:nse see fesoervan nenlaries popos due P los inventarios propics que por
i { itori i itori X -
agricolas, la artes:nia la ractican  las trzdiciones rogny ertoro e region y teritrio  procesos se
mgl]sica vlas historias uev dan Zosl‘ijmbres conocimienlo; desarrolan y requieren de ser desarrollan y requieren de ser
y q y A potenciados en los planes de potenciados en los planes de
forma a su cultura. ancestrales de los campesinos. accion. .
) : accion.
Es el espacio donde se
transmiten las précticas c. Territorializacion de la U
. . o ” - " c. Territorializacion de la
agricolas, la artesania, la musica politica publica. Se entiende e P
it o politica publica. Se entiende
y las historias que dan forma a como territorializacion, el I,
R como territorializacion, el
su cultura. compromiso institucional de los e
. compromiso institucional de
entes territoriales .
. . . . . i o ) B los entes territoriales
Articulo 6. Lineamientos. Enla fase de | Articulo 6. Lineamientos. En la fase de | Se adiciona el literal “e” para departamentales, distritales y departamentales, distritales y
i0 iti i0 itica | i i i municipales en la construccion L X -
elyabloramon d'e la presente politica elyabloramon d'e la presente politica mcorpror.ar el hneamlenfo v p: ! cl municipales en la construccion
plblica deberé tenerse en cuenta los | plblica debera tenerse en cuenta los | estadistico, por sugerencia € implementacion de la politica e implementacion de la politica
igui I i : igui i i : isteri uiada por los lineamientos . . .
siguientes lineamientos: siguientes lineamientos: dcelI M\anterloA de :as griemacipones o c|iticZ quiada por los lineamientos y
PS " - PS " - ulturas, las Artes y los L ) P orientaciones de la politica
a. particip a. particip Saberes. publica nacional. iblica nacional
Se entiende por construccion Se entiende por construccion publl lonal.
participativa el método en el participativa el método en el d. Sectorial. Las artes o i
cual las comunidades de cual las comunidades de expresiones  artisticas  y d. Sectorial. las ares o
manera auténoma y desde sus manera auténoma y desde sus artesanias, saberes expresiones artisticas
artesanias, saberes

campesinos del cuidado de la
tierra y la produccion; la
conservacion de  semillas,
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saberes y practicas de
intercambio de la produccion.

saberes y practicas de
intercambio de la produccion.

Estadistico: Se deberan usar
diferentes instrumentos
estadisticos que permitan la
obtencién de este tipo de
datos, y puedan ser utilizados
en la construccion de la politica
publica.

Articulo 7. Estrategias para la
implementaciéon. En
implementacion de la presente politica
plblica se tendran en cuenta las
siguientes estrategias:

la fase de

Elaboracion de plan de
accion decenal nacional. La
politica publica tendrd un
periodo de diez (10) afios para
su desarrollo, seguimiento y
renovacion.

Articulo 7. Estrategias para la

implementaciéon. En

la fase de

implementacion de la presente politica
plblica se tendran en cuenta las

siguientes estrategias:
a. Elaboracién del plan de

accion. _Para el debido
sequimiento y medicién de los
avances en el proceso de
implementacion _del marco de
politica_se formulard entre el
comité intersectorial de politica

Se modifica el literal “a” por
sugerencia del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes.

principios  de idoneidad,
identidad misional y
responsabilidad.

b.

Desarrollo  de  alianzas
publico-comunitarias. La
materializacion de los objetivos,
planes y programas contara con
la vinculacién de organizaciones
sociales, populares y
campesinas de carécter privado
quienes actuaran de forma
articulada con las instituciones

nacionales,  departamentales,
distritales y municipales, bajo
principios  de idoneidad,
identidad misional y

responsabilidad.

Articulo 8. Para el desarrollo de la
politica publica se creard un plan
nacional de las culturas, artes y saberes
campesinos que contenga estrategias,
programas y proyectos; asi como un
mecanismo de participacion para el
seguimiento de lo ordenado en la
politica publica.

Articulo 8. Para el desarrollo de la
politica publica se creard un plan
nacional de las culturas, artes y saberes
campesinos que contengan estrategias,
programas y proyectos; asi como un
mecanismo de participacion para el
seguimiento de lo ordenado en la
politica publica.

Se modifica redaccion.

b. Desarrollo  de alianzas publica_campesina un plan de Parégrafo. El plan nacional de las | Paragrafo. El plan nacional de las
publico-comunitarias. ~ La accion de corto, mediano y largo culturas, artes y saberes del | culturas, artes y saberes del
materializacion de los objetivos, plazo _que condense las campesinado de Colombia debera | campesinado de Colombia debera
planes y programas contara acciones, a diez afios, el comité elaborarse a partir de las siguientes | elaborarse a partir de las siguientes
con la  vinculacion  de en articulacion con los actores directrices enunciativas: directrices enunciativas:
organizaciones sociales, privados organizaciones
populares y campesinas de campesinas seran los a. Investigacion: Para el a. Investigacion: Para el
caracter  privado  quienes encargados del debido desarrollo del plan nacional se desarrollo del plan nacional se
actuaran de forma articulada sequimiento y evaluacién de la deberan realizar  procesos deberan  realizar  procesos
con las instituciones politica, igativos  y i ig y académicos
nacionales, departamentales, multidisciplinarios, en el que multidisciplinarios, en el que
distritales y municipales, bajo participen centros de participen centros de
investigacion, institutos  de investigacion, institutos  de saberes del campesinado de campesinado de Colombia; a
F“"“r?' ”fundac\on‘es . de Pultur{a, B fundacione:s . de Colombia; a través de las través de las diferentes
N on, O ne N ", Organizaciones diferentes  estrategias estrategias y programas que
No o GubernanTenllaIes, No o Gubemamgn?ales, programas que defina el defina el Ministerio de Comercio,
organizaciones y asociaciones organizaciones y asociaciones Ministerio  de  Comercio, Industria y Turismo, Ministerio
campesinas,  entre  ofros campesinas, enire otros actores Industria y Turismo, Ministerio de las Culturas, las Artes y los
actores del sector. del sector. de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Consejo Nacional de

b. Capacitacion: Para o b. Capacitacion: para o Saberes, el Co'nsejo Nacional Economia lPopuIar, Artes@nias
desarrollo del plan nacional se desarrollo del plan nacional se dAiesan::sont;r;ua Com:‘t;;i);nary, de Colombiay ProColombia
deberan desarrollar procesos deberan desarrollar procesos ProColombia
formativos 'y educativos formativos y educativos dirigidos )
dirigidos @ promover la a promover la identidad cultural i N i N ) o
identidad cultural y los y los conocimientos técnicos Amculo.9. ¢ y " Artlculo. 9. ¢ y " Sin modificaciones.
conocimientos téenicos organizativos y administrativos El .Gob.lerno Nacional a través del E\. .Gob.lemo Nacional a través del
organizativos y administrativos del sector de las culturas, las Ministerio de las Culturas, las Artes y los | Ministerio de las Culturas, las Artes y los
del sector de las culturas, las artes y los saberes. Saberes, dentro de los doce (12) meses | Saberes, dentro de los doce (12) meses
artes y los saberes. siguientes a la entrada en vigencia de la | siguientes a la entrada en vigencia de la

Estos procesos formativos y presente ley, desarrollaré un plan de | presente ley, desarrollard un plan de
Estos procesos formativos y educativos seran dirigidos por trabajo  para la  elaboracion, | trabajo  para la  elaboracion,
educativos seran dirigidos por el Ministerio de las Culturas, las implementacion y evaluacion de la | implementacion y evaluacion de la
el Ministerio de las Culturas, las Ates y los Saberes, el presente politica publica. presente politica publica.
Artes y los Saberes, el Ministerio ~ de  Educacion i ) , .
Ministerio  de  Educacion Nacional, y el Servicio Nacional Paragrafov1.En este D|al.'| de trabajo se Paragrafc'1.En este plal.'l de trabajo se
Nacional, y el Servicio Nacional de Aprendizaje. Asimismo, estableceran las  acciones su establecerén las ~ acciones y su
de Aprendizaje. Asimismo, estos  procesos  podrdn respectivo cronograrma de ejecucion | respectivo cronograma de ejecucion
estos  procesos  podran desarrollarse en coordinacion para las respectivas fases de |para las respectivas fases de
desarrollarse en coordinacion con las entidades territoriales, elaboragién, implementacion N y e\abora.clén, implementacion - y
con las entidades territoriales, organizaciones y asociaciones e\"algacmn “de la preseptle pglmca e\{algacmn “de la preseme pglltlca
organizaciones y asociaciones campesinas. publica, facilitando la participacion de | publica, facilitando la participacion de
campesinas. los sectores de las culturas, las artes y | los sectores de las culturas, las artes y
¢. Fomento: Para el desarrollo del los saberes, por medio de escenarios | los saberes, por medio de escenarios

c. Fomento: Para el desarrollo plan nacional se incentivaran y regionales de dialogo entre los sectores. | regionales de dialogo entre los sectores.
del  plan  nacional  se promoveran las  diferentes . » X .
incentivaran y promoveran las manifestaciones de las culturas, Paragrafo 2 La 'ev.aluacwn dg I? Paréagrafo 2 La 'ev.aluamon dfa \?
diferentes manifestaciones de las artes y los saberes del presente politica publica se realizaré | presente politica publica se realizara
las culturas, las artes y los
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cada doce (12) meses una vez se
encuentre en la fase de ejecucion.

cada doce (12) meses una vez se
encuentre en la fase de ejecucion.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Sin modificaciones.

IX. Proposicion.

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia positiva con modificaciones y solicito a los
Honorables Senadores miembros de la Comision VI del Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de Ley No. 196 de 2024 Senado “Por medio del cual se orienta y establecen los lineamientos
para la creacion de la politica publica de las culturas, las artes y los saberes campesinos y se dictan
otras disposiciones”.

Atentamente,

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Historico

X. Texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 196 de 2024 Senado. Articulo 3. Conceptos Generales. Desde una mirada de lo campesino armonizada con el articulo 64

de la Constitucion Politica de Colombia, sobre el reconocimiento campesino como sujeto integral y
multidimensional, y para efectos de lo previsto en esta ley, se tendran en cuenta los siguientes

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORIENTA Y ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA conceptos:

CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES
CAMPESINOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

a. Campesino(a). Retomando la definicion construida entre organizaciones campesinas, la
Comision de expertos y expertas sobre vidas campesinas bajo la secretaria técnica del Instituto
Colombiano Antropologia e Historia, entendemos a los y las campesinas como un “sujeto
intercultural, que se identifica como tal, involucrado vitalmente en el trabajo directo con la tierra
y la naturaleza, inmerso en formas de organizacion social basadas en el trabajo familiar y
comunitario no remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto orientar y establecer los lineamientos generales
para la creacion e implementacion de la politica publica de las culturas, las artes y los saberes del
campesinado colombiano que garantice las condiciones para la reproduccion intergeneracional de
las vidas campesinas.

b. Cultura. Para los efectos de la presente ley, la cultura es una de las dimensiones que integran
las vidas campesinas. Hace referencia al conjunto de practicas, formas de hacer y de significar
el mundo, que permiten la creatividad campesina en medio de los procesos de transmision de
saberes y de formas de hacer de las que depende la reproduccion del campesinado como sujeto
integral y multidimensional. Asi mismo refiere al conjunto de simbologias, practicas, saberes,
formas de organizacion, relacionamientos y vinculos que establece un colectivo humano en
relacion con su entorno inmediato y mediato de vida y cuyo resultado es la generacion de
identidad. La cultura expresa la espiritualidad del sujeto colectivo, dibuja su condicion
transformadora, generadora de vida y de cuidado. La cultura se materializa en los modos de vida
campesino.

Articulo 2. Comité intersectorial para la politica publica de las culturas, las artes y los saberes
del campesinado colombiano. Créese el comité intersectorial para la formulacion, implementacion y
evaluacion de la politica publica de las culturas, las artes y los saberes del campesinado colombiano.
Este comité estara integrado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, Ministerio de
Interior, Ministerio de Hacienda, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio
de Agricultura, Agencia de Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Artesanias
de Colombia, y sera liderado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

c. ldentidad y arraigos. La identidad y los arraigos campesinos se constituyen en el estrecho
vinculo entre el sujeto y su entorno; da respuestas a las formas en que el campesinado se
relaciona con la tierra, las aguas y los ecosistemas que habita. Los arraigos campesinos se
establecen en relacion con sus dimensiones territorial, productiva y organizativa, que generan
pertenencias y arraigos territoriales, afinidades y saberes productivos, trayectorias histéricas
organizativas. Estas nociones se concretan en la diversidad de rituales de apego a su territorio
como: practicas de entierro de la placenta o la siembra del ombligo, incluyen las practicas
funerarias y de los rios, la montafia, los animales, las plantas, el universo, los astros. La identidad
campesina resulta de los lenguajes aprendidos en ese relacionamiento entre sujeto campesino
y su territorio, entre sujetos que cohabitan en el vecindario rural, en las formas de construir
procesos y organizaciones con miradas comunes o complementarias en relacion con los
componentes del mundo campesino.

Paragrafo 1. Este comité intersectorial reglamentara la metodologia y aplicacién para la
implementacion y correcta ejecucion de la politica publica de las culturas, las artes y los saberes del
campesinado en Colombia.

Paragrafo 2. En el proceso de formulacion, implementacion y evaluacion, de la politica publica el
Ministerio de las Artes, las Culturas y los Saberes deberéa vincular a los delegados que la Comisién
Mixta Nacional para asuntos Campesinos designen para tal efecto, asi mismo en articulacion con la
Agencia Nacional de Tierras debera garantizar la participacion de las territorialidades Campesinas y
todas aquellas asociaciones campesinas que estén interesadas en vincularse al proceso de
formulacion, implementacion y evaluacion de la presente politica, frente a estas Ultimas se debera
efectuar un proceso de convocatoria articulado con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
garantizar su debida participacion.
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d.

e.

Saberes. Los saberes campesinos, responden a la produccion y al acumulado de aprendizajes
transmitidos fundamentalmente a través de la relacion familiar y comunitaria, desde una forma
comunicativa como la oralidad y la observacion, en el estrecho vinculo entre el sujeto colectivo
campesino y la casa comln (planeta). Los saberes campesinos pocas veces llegan a ser
considerados como conocimiento formal o cientifico, sin embargo, el saber, la practica y el
trabajo acopiado por tantos afios, entre generaciones campesinas, ha permitido el desarrollo del
conocimiento experto campesino. Los saberes campesinos, se forman con la observacion
continua y sistematica de los procesos en la relacion con la naturaleza y la vecindad territorial,
los saberes del campesinado son esencia del conocimiento social, académico, cientifico y
cultural y se materializan en la labor cotidiana en el territorio.

Artes y Artesanias. El campesinado como sujeto de derechos, recrea la vida material, espiritual
y emocional a partir de la produccion de objetos; estos, tienen un sentido de uso para si y para
otros. Las artes y artesanias campesinas estan articuladas a los oficios de las vidas campesinas,
como parte de su dimension productiva y de los trabajos realizados, asi como de sus maneras
de crear y dar sentido al mundo. La capacidad de producir estos objetos es lo que se considera
como el arte, es un saber propio transmitido entre sus cercanos y forman parte de la identidad
comunitaria. Las labores artesanas son las practicas y saberes de generaciones de familias,
veredas y comunidades que se han vuelto expertas en ciertos oficios, como parte de los saber-
hacer que les han permitido proyectar desde lo concreto su vida en coman. Con ellas se han
resuelto histéricamente, en medio de procesos creativos necesidades como el abrigo, la
produccion de alimentos, el cuidado de animales, la conservacion de alimentos, practicas
curativas y dentro de ellas han sido fundamentales las mujeres campesinas.

Simbologias. Los simbolos son inherentes a los sujetos que se construyen colectivamente,
representan lenguajes, formas de relacionarse, de manifestacion de la subjetividad y de las
emocionalidades propias y particulares, la simbologia es un discurso politico a través de
representaciones.

Labores y oficios campesinos. En articulacion con la produccion y al trabajo campesino como
dimension de las vidas campesinas, no atada sélo al ingreso y al salario; se encuentra un grupo
nutrido de labores y oficios que garantizan la reproduccion con ciertos grados de autonomia de
las vidas campesinas. A través de ellos se reproducen los saberes campesinos, asi como se
garantiza un bienestar colectivo.

Articulo 4. Principios. Para efectos de la presente ley, se tendran los siguientes principios y
elementos orientadores:

a. La Interculturalidad. Se considera como el conjunto de relaciones sociales entre  formas
colectivas diversas de entender y actuar en el mundo, que se han relacionado historicamente,
que difiere de la historia hegeménica de una cultura que es dominante y otras subordinadas y
procura el reconocimiento de la igualdad en un proceso de interaccion entre comunidades o
sujetos colectivos diversos culturalmente, por razén a su territorialidad, practicas, saberes y
concreciones culturales. Esta relacion fortalece el caracter historico de los procesos de
poblamiento campesino, la dignidad, la igualdad y la no-discriminacion en el proceso de
interaccion.

b. Ladiversidad y pluralidad de la cultura pesi y las vidas campesinas. Las
culturas y las vidas campesinas se manifiestan de manera diferente segun sean sus formas de
trabajar, de vivir y convivir con la naturaleza, de organizarse y de relacionarse entre si o con
otros. La significacion de la pluralidad es el reconocimiento de multiples formas y practicas
articuladas con sistemas concretos de vidas campesinas.

c. Territorialidades. Las territorialidades significan para el campesinado la tenencia y ligazén
con la tierra, las aguas y los ecosistemas, est4 asociada al conocimiento que tienen del
territorio, a la autonomia para determinarse. Las territorialidades estén en el suelo, las aguas
continentales y maritimas y el subsuelo, la territorialidad es diversa, es anfibia para hablar de
esa territorialidad imbricada en la que campesinos y campesinas habitan entre el agua y la
tierra. Las territorialidades campesinas reconocen la existencia de la diversidad y
pluriculturalidad en interaccion constante de las colectividades. Estas territorialidades incluyen
a las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), los Territorios Campesinos Agroalimentarios
(TECAM), y los Territorios Acuaticos Agroalimentarios (TAA).

Articulo 5. Enfoques. Para efectos de la presente ley se tendrén presentes los siguientes enfoques:

a. Derechos humanos. Los derechos humanos para los campesinos son una extension de los
derechos humanos universales reconocidos internacionalmente, con un enfoque especifico en
las necesidades, desafios y contextos particulares de estas comunidades. Estos derechos se
derivan del reconocimiento de que los campesinos enfrentan circunstancias unicas debido a
su labor en la agricultura, y-su relacion con la tierra, la pesca, la mineria, el cuidado de bosques
y otras formas de trabajo colectivo. Algunos de los derechos humanos relevantes para los

campesinos incluyen: Derecho a la tierra y recursos naturales: Esto implica el derecho a
poseer, usar y gestionar la tierra de manera segura y sostenible, asi como el acceso a recursos
naturales como agua, bosques y pastos.

Derecho a la alimentacion y a la seguridad alimentaria. Los campesinos tienen derecho a
producir alimentos de calidad para ellos mismos y para la sociedad en general, asi como a
acceder a una alimentacion adecuada y nutritiva.

Derechos laborales. Incluyen el derecho a condiciones de trabajo justas y seguras, salario
digno, jornadas laborales razonables y proteccién contra la explotacion laboral.

Derechos sociales y econémicos. Esto abarca el acceso a servicios basicos respondiendo
a la identidad y modo de vida campesino propio de cada region y sector campesino
manifestado a través de la educacion, salud, vivienda y servicios sociales, asi como la
proteccion social y el apoyo para enfrentar situaciones de pobreza y vulnerabilidad.

Derech Iturales y tradicionales. Incluyen el reconocimiento y respeto de las practicas
culturales, tradiciones, saberes, conocimientos y sistemas de valores propios de las
comunidades campesinas.

Derechos a la participacion y rep! ion. Los campesinos tienen derecho a participar
en la toma de decisiones que afecten sus vidas, comunidades, territorios y territorialidades, asi
como a ser representados en los procesos politicos y de gobernanza a nivel local, nacional e
internacional.

Género. Entender y abordar las desigualdades y discriminaciones basadas en el género, asi
como promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y también entre
personas con identidades de género diversas. Esto implica reconocer y cuestionar las normas,
estereotipos y practicas que perpettan la desigualdad de género, asi como promover politicas
y acciones que fomenten la equidad y el empoderamiento de todas las personas,
independientemente de su género.

Generacional. teniendo en cuenta las caracteristicas distintivas debido a las influencias
sociales, tecnoldgicas, politicas y econdmicas que han experimentado a lo largo de sus vidas.

i. Interseccional. Es una perspectiva que permite conocer la presencia simultanea de dos o mas
caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia étnica, género, discapacidad, etapa
del ciclo vital, entre otras) que en un contexto histérico, social y cultural determinado
incrementan la carga de desigualdad, produciendo experiencias sustantivamente diferentes
entre los sujetos.

j. Territorialidades. Siendo el lugar donde el campesinado desarrolla su vida, su trabajo y su
cultura; deben abordarse los aspectos culturales, histéricos y sociales que influyen en la
identidad y el sentido de pertenencia de las personas a un determinado territorio. El territorio
es donde se preservan y practican las tradiciones, costumbres y conocimientos ancestrales de
los campesinos. Es el espacio donde se transmiten las practicas agricolas, la artesania, la
musica y las historias que dan forma a su cultura.

Articulo 6. Lineamientos. En la fase de elaboracion de la presente politica publica debera tenerse en
cuenta los siguientes lineamientos:

a. Construccion participativa: Se entiende por construccion participativa el método en el cual
las comunidades de manera auténoma y desde sus propios saberes y entender hacen
reconocen sus culturas y aportan a la identificacion de esta, asi como a la proposicién de
programas y acciones que mejoraran sus propias condiciones.

b. Construccion territorial a partir de expresiones, saberes, practicas y lenguajes propios:
la construccion territorial y sectorial responde a las necesidades particulares y a los inventarios
propios que por region y territorio y procesos se desarrollan y requieren de ser potenciados en
los planes de accion.

c. Territorializacion de la politica publica. Se entiende como territorializacion, el compromiso
institucional de los entes territoriales departamentales, distritales y municipales en la
construccion e implementacion de la politica guiada por los lineamientos y orientaciones de la
politica publica nacional.

d. Sectorial. Las artes o expresiones artisticas y artesanias, saberes campesinos del cuidado de
la tierra y la produccion; la conservacion de semillas, saberes y précticas de intercambio de la
produccion.




Péagina 22 Lunes, 28 de octubre de 2024

e. Estadistico: Se deberan usar diferentes instrumentos estadisticos que permitan la obtencion
de este tipo de datos, y puedan ser utilizados en la construccion de la politica publica.

Articulo 7. Estrategias para laimplementacion. En la fase de implementacion de la presente politica
plblica se tendrén en cuenta las siguientes estrategias:

a. Elaboracion del plan de accion. Para el debido seguimiento y medicion de los avances en el
proceso de implementacion del marco de politica se formulara entre el comité intersectorial de
politica publica campesina un plan de accion de corto, mediano y largo plazo que condense las
acciones, a diez afios, el comité en articulacion con los actores privados y organizaciones
campesinas seran los encargados del debido seguimiento y evaluacion de la politica.

b. Desarrollo de alianzas publico-comunitarias. La materializacion de los objetivos, planes y
programas contara con la vinculacion de organizaciones sociales, populares y campesinas de
caracter privado quienes actuaran de forma articulada con las instituciones nacionales,
departamentales, distritales y municipales, bajo principios de idoneidad, identidad misional y
responsabilidad.

Articulo 8. Para el desarrollo de la politica publica se creara un plan nacional de las culturas, artes y
saberes campesinos que contengan estrategias, programas y proyectos; asi como un mecanismo de
participacion para el seguimiento de lo ordenado en la politica publica.

Paragrafo. El plan nacional de las culturas, artes y saberes del campesinado de Colombia debera
elaborarse a partir de las siguientes directrices enunciativas:

a. Investigacion: Para el desarrollo del plan nacional se deberan realizar procesos
investigativos y académicos multidisciplinarios, en el que participen centros de investigacion,
institutos de cultura, fundaciones de investigacion, Organizaciones No Gubernamentales,
organizaciones y asociaciones campesinas, entre otros actores del sector.

b. Capacitacion: Para el desarrollo del plan nacional se deberan desarrollar procesos formativos

y educativos dirigidos a promover la identidad cultural y los conocimientos técnicos
organizativos y administrativos del sector de las culturas, las artes y los saberes.
Estos procesos formativos y educativos seran dirigidos por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, el Ministerio de Educacion Nacional, y el Servicio Nacional de
Aprendizaje. Asimismo, estos procesos podran desarrollarse en coordinacion con las
entidades territoriales, organizaciones y asociaciones campesinas.

c. Fomento: Para el desarrollo del plan nacional se incentivaran y promoveran las diferentes
manifestaciones de las culturas, las artes y los saberes del campesinado de Colombia; a
través de las diferentes estrategias y programas que defina el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Consejo Nacional
de Economia Popular, Artesanias de Colombia y ProColombia.

Articulo 9. Evaluacion y seguimiento. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, desarrollaré un plan de trabajo para la elaboracion, implementacion y evaluacion de la
presente politica publica.

Paragrafo 1. En este plan de trabajo se estableceran las acciones y su respectivo cronograma de
ejecucion para las respectivas fases de elaboracion, implementacion y evaluacion de la presente
politica publica, facilitando la participacion de los sectores de las culturas, las artes y los saberes, por
medio de escenarios regionales de dialogo entre los sectores.

Paragrafo 2. La evaluacion de la presente politica publica se realizara cada doce (12) meses una vez
se encuentre en la fase de ejecucion.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

RO;ERT DAZA GUEV%;

Senador de la Reptblica
Pacto Histérico

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 18 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se reconoce al “Festival del Cuy y la Cultura Campesina”, ligado a la produccion del

cuy en el departamento de Narifio, como manifestacion del patrimonio cultural de la Nacion y se dictan
otras disposiciones.

Bogota D.C, 28 de octubre de 2024

Senador:
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Presidente Comision Sexta Constitucional Senado

Senador:
ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Vicepresidente Comision Sexta Constitucional Senado

Secretario:
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Comision Sexta Constitucional Senado

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 018 de 2024 Senado “Por
medio de la cual se reconoce al “Festival del Cuy y la Cultura Campesina”, ligado a la produccion del
cuy en el departamento de Narifio, como manifestacion del patrimonio cultural de la Nacion y se dictan
ofras disposiciones”.

Respetados Sefiores,

En cumplimiento de la designacion como Senador Ponente de la iniciativa en referencia, en los
términos legales que para dicho fin ha dispuesto en reglamento interno del Congreso, me permito
rendir informe de ponencia positiva para primer debate ante la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, conforme con lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5ta
de 1992, en los siguientes términos:

l. Tramite del Proyecto de Ley.

Il Antecedentes del proyecto de ley.
. Objeto y sintesis del proyecto de ley.
V. Consideraciones.

V. Competencia del congreso.

VI. Impacto fiscal.

VII.  Conflicto de interés.

VIll.  Proposicién.
IX. Texto propuesto para primer debate.
Cordialmente,

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Histdrico
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l. Tramite del Proyecto de Ley.

El presente proyecto de ley es de autoria del Honorable Senador Robert Daza Guevara, y coautoria
de los y las Honorables senadores Catalina del Socorro Pérez Pérez, Carlos Alberto Benavides Mora,
Sandra Ramirez Lobo Silva, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Liliana Benavides Solarte, Pablo Catatumbo
Torres Victoria, Gloria Inés Flérez Schneider, y los Honorables Representantes Leyla Marleny Rincon
Trujillo y Andrés Cancimance Lopez, el cual fue radicado ante la Secretaria General del Senado el dia
23 de julio de 2024 como el proyecto de ley No. 018 de 2024.

En consideracion del objeto de la iniciativa, fue remitido a la Comision Sexta Constitucional del
Honorable Senado de la Republica, cuya mesa directiva me designé como Senador Ponente, mediante
comunicado de fecha 11 de septiembre de 2024. Con base en lo anterior, presento ponencia positiva
sin modificaciones a la iniciativa respectiva, para dar tramite correspondiente ante la Comision
anteriormente citada.

I Antecedentes del proyecto de ley.
a. Marco Normativo Nacional
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion.

Articulo 63. Los bienes de uso ptblico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos,
las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demés bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. EI Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y
son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueolégica.

Ley 2184 de 2022. “Por medio de la cual se dictan normas encaminadas a fomentar, promover
la sc ibilidad, la val ylatr ision de los de los oficios artisticos, de las
industrias creativas y culturales, artesanales y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan
otras disposiciones".

h

La presente ley tiene por objeto “Establecer el régimen juridico para el fortalecimiento y la
sostenibilidad de los oficios artisticos y culturales mediante su identificacion, su valoracion y fomento;
a través de los procesos de transmision, formacion, educacion e impulso a los saberes y oficios
culturales asociados a las artes, a las industrias creativas y culturales y al patrimonio cultural,
desarrollados por los agentes y las organizaciones representativas de los mismos en Colombia, como
fuente de desarrollo social, cultural y econémico con enfoque territorial y en coordinacion con los
sectores productivos.

Ley 397 de 1997. “Por la cual se desarrollan los articulos 70,71y 72y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias.”

Decreto 2941 de 2009. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997 modificada
por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion de naturaleza
inmaterial”

Ley 2319 de 2023. “Por medio de la cual se reforma la ley 397 de 1997, se cambia la
denominacion del Ministerio de Cultura, se modifica el término de economia naranja y se dictan
otras disposiciones”.

b. Marco Normativo Internacional.

Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, del 2 de noviembre de 2001,
Francia.

La Conferencia General,

Reafirmando su adhesion a la plena realizacion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales proclamadas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en ofros
instrumentos juridicos universalmente reconocidos, como los dos Pactos Internacionales de 1966
relativos uno a los derechos civiles y politicos y el otro a los derechos econémicos, sociales y
culturales,

Recordando que en el Preambulo de la Constitucion de la UNESCO se afirma “(...) que la amplia
difusion de la cultura y la educacion de la humanidad para la justicia, la libertad y la paz son
indispensables a la dignidad del hombre y constituyen un deber sagrado que todas las naciones han
de cumplir con un espiritu de responsabilidad y de ayuda mutua”,

Recordando también su articulo primero que asigna a la UNESCO, entre otros objetivos, el de
recomendar “los acuerdos internacionales que estime convenientes para facilitar la libre circulacion de
las ideas por medio de la palabra y de la imagen”,

Refiriéndose a las disposiciones relativas a la diversidad cultural y al ejercicio de los derechos
culturales que figuran en los instrumentos internacionales promulgados por la UNESCO (1),

Reafirmando que la cultura debe ser considerada el conjunto de los rasgos distintivos espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca,
ademas de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias (2),

Comprobando que la cultura se encuentra en el centro de los debates contemporaneos sobre la
identidad, la cohesion social y el desarrollo de una economia fundada en el saber,

Afirmando que el respeto de la diversidad de las culturas, la tolerancia, el didlogo y la cooperacion, en
un clima de confianza y de entendimiento mutuos, son uno de los mejores garantes de la paz y la
seguridad internacionales,

Aspirando a una mayor solidaridad fundada en el reconocimiento de la diversidad cultural, en la
conciencia de la unidad del género humano y en el desarrollo de los intercambios interculturales,

Considerando que el proceso de mundializacion, facilitado por la rapida evolucion de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion, pese a constituir un reto para la diversidad cultural
crea las condiciones de un dialogo renovado entre las culturas y las civilizaciones,

Consciente del mandato especifico que se ha conferido a la UNESCO, en el sistema de las Naciones
Unidas, de asegurar la preservacion y la promocion de la fecunda diversidad de las culturas,

Proclama los principios siguientes y aprueba la presente Declaracion:
IDENTIDAD, DIVERSIDAD Y PLURALISMO
Articulo 1 - La diversidad cultural, patrimonio comin de la humanidad

La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y del espacio. Esta diversidad se manifiesta
en la originalidad y la pluralidad de las identidades que caracterizan a los grupos y las sociedades que
componen la humanidad. Fuente de intercambios, de innovacion y de creatividad, la diversidad cultural
es tan necesaria para el género humano como la diversidad biolégica para los organismos vivos. En
este sentido, constituye el patrimonio comin de la humanidad y debe ser reconocida y consolidada en
beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Articulo 2 - De la diversidad cultural al pluralismo cultural

En nuestras sociedades cada vez mas diversificadas, resulta indispensable garantizar una interaccion
armoniosa y una voluntad de convivir de personas y grupos con identidades culturales a un tiempo
plurales, variadas y dinamicas. Las politicas que favorecen la integracion y la participacion de todos
los ciudadanos garantizan la cohesion social, la vitalidad de la sociedad civil y la paz. Definido de esta
manera, el pluralismo cultural constituye la respuesta politica al hecho de la diversidad cultural.
Inseparable de un contexto democratico, el pluralismo cultural es propicio para los intercambios
culturales y el desarrollo de las capacidades creadoras que alimentan la vida publica.

Articulo 3 - La diversidad cultural, factor de desarrollo
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La diversidad cultural amplia las posibilidades de eleccion que se brindan a todos; es una de las
fuentes del desarrollo, entendido no solamente en términos de crecimiento econémico, sino también
como medio de acceso a una existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual satisfactoria.

DIVERSIDAD CULTURAL Y DERECHOS HUMANOS
Articulo 4 — Los derechos humanos, garantes de la diversidad cultural

La defensa de la diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable del respeto de la dignidad de
la persona humana. Ella supone el compromiso de respetar los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en particular los derechos de las personas que pertenecen a minorias y los de los
pueblos indigenas. Nadie puede invocar la diversidad cultural para vulnerar los derechos humanos
garantizados por el derecho internacional, ni para limitar su alcance.

Articulo 5 - Los derechos culturales, marco propicio para la diversidad cultural

Los derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos, que son universales,
indisociables e interdependientes. El desarrollo de una diversidad creativa exige la plena realizacion
de los derechos culturales, tal como los definen el Articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los Articulos 13 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Toda persona debe tener la posibilidad de expresarse, crear y difundir sus obras en la
lengua que desee y en particular en su lengua materna; toda persona tiene derecho a una educacion
y una formacion de calidad que respeten plenamente su identidad cultural; toda persona debe tener la
posibilidad de participar en la vida cultural que elija y conformarse a las practicas de su propia cultura,
dentro de los limites que impone el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales.

Articulo 6 — Hacia una diversidad cultural accesible a todos

Al tiempo que se garantiza la libre circulacion de las ideas mediante la palabra y la imagen, hay que
velar por que todas las culturas puedan expresarse y darse a conocer. La libertad de expresion, el
pluralismo de los medios de comunicacién, el plurilingliismo, la igualdad de acceso a las expresiones
artisticas, al saber cientifico y tecnoldgico -comprendida su presentacién en forma electronica- y la
posibilidad, para todas las culturas, de estar presentes en los medios de expresion y de difusion, son
los garantes de la diversidad cultural.

DIVERSIDAD CULTURAL Y CREATIVIDAD

Articulo 7 — El patrimonio cultural, fuente de la creatividad

Toda creacion tiene sus origenes en las tradiciones culturales, pero se desarrolla plenamente en
contacto con otras culturas. Esta es la razon por la cual el patrimonio, en todas sus formas, debe ser
preservado, realzado y transmitido a las generaciones futuras como testimonio de la experiencia y de
las aspiraciones humanas, a fin de nutrir la creatividad en toda su diversidad e inspirar un verdadero
dialogo entre las culturas.

Documento anexo. Orientaciones principales de un plan de accion para la aplicacion de la Declaracion
Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural.

Los Estados Miembros se comprometen a tomar las medidas apropiadas para difundir ampliamente
la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural y fomentar su aplicacion efectiva,
cooperando en particular con miras a la realizacion de los siguientes objetivos:

3. Favorecer el intercambio de conocimientos y de las practicas recomendables en materia de
pluralismo cultural con miras a facilitar, en sociedades diversificadas, la integracion y la participacion
de personas y grupos que procedan de horizontes culturales variados.

I[R Objeto y sintesis del proyecto de ley.

La presente ley tiene por objeto reconocer al Festival del Cuy y la Cultura Campesina, realizado en el
departamento de Narifio, como Manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.
Facultando al Gobiemno Nacional de establecer un Plan de Salvaguarda que permita la permanencia
de este festival.

De conformidad, cuenta con los siguientes articulos:
Articulo 1°. Objeto de la ley.
Articulo 2°. Plan Especial de Salvaguarda.

Articulo 3°. Fomento, promocion, proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion del
Festival.

Articulo 4°. Asignacion de recursos.

Articulo 5°. Vigencia.

V. Consideraciones.
1. Justificacion

El Carnaval de Negros y Blancos, en el cual se enmarca el festival del Cuy y la Cultura Campesina,
tuvo sus inicios entre las décadas de 1880 y 1890 cuando se empezaron los “Juegos de Negritos”.
Tiempo después, en 1912, se afiadio el “Juego de Blancos” y en 1927 fueron los estudiantes quienes
empezaron a adornar las calles con desfiles, comparsas, mascaradas y la coronacion de una reina.
Hoy en dia, el festival destaca por las figuras gigantes, hechas por artesanos locales, que desfilan por
las calles de la ciudad. Gracias a la historia y las tradiciones que este festival representa, desde 2009
hace parte de la lista del Patrimonio Cultural de la Humanidad elaborada por la UNESCO (Colombia
Travel, s.f.).

a. Importancia del Cuy en el departamento de Narifio: Un pilar cultural y econdmico.

En la region de Narifio, al suroeste de Colombia, el cuy (conejillo de Indias) no solo es un alimento
nutritivo, sino también un elemento vital de la cultura y la economia local. Este pequefio roedor,
originario de los Andes, ha sido parte integral de la vida en Narifio durante generaciones,
especialmente en comunidades rurales donde representa mucho mas que una simple fuente de
alimento (SENA, 2019).

Importancia Cultural

El cuy tiene un profundo significado cultural para las comunidades indigenas de Narifio, como los
Quillacingas, Pastos y Abades. Estos pueblos han incluido al cuy en su dieta desde tiempos
ancestrales, reconociendo no solo sus propiedades nutricionales, sino también su papel en rituales y
festividades. El cuy se asocia con tradiciones familiares y comunitarias, donde su cria y preparacion
se convierten en una ocasion para el intercambio de saberes y la celebracion de la identidad cultural
(UPRA, 2014).

La crianza de cuyes en Narifio también esta ligada a la figura femenina, ya que tradicionalmente son
las mujeres quienes se encargan de su cuidado. Este rol fortalece los lazos comunitarios y asegura la
transmision de conocimientos de generacion en generacion, preservando asi la rica herencia cultural
de la region (Radio Nacional de Colombia, 2017).

Importancia Econémica

Economicamente, el cuy es un recurso clave para los habitantes de Narifio. Su cria es una actividad
productiva de bajo costo y alta rentabilidad, lo que la convierte en una opcion viable para muchas
familias campesinas. Con una produccion estimada de 2,700,000 cuyes, Narifio es una de las
principales regiones de Colombia en la cuyicultura, generando ingresos significativos para la economia
local (UPRA, 2024), siendo comercializado no solo en este departamento, sino también en el Huila,
Valle del Cauca, Cauca y Putumayo.

El cuy se comercializa no solo dentro de Narifio, sino también en otros departamentos como Huila,
Valle, Cauca y Putumayo. Este comercio ayuda a diversificar las fuentes de ingresos de los
agricultores y contribuye al desarrollo econémico regional. Ademas, la baja susceptibilidad de los
cuyes a enfermedades en comparacion con otras especies, como los gallos o conejos, hace que su
cria sea menos riesgosa y mas sostenible a largo plazo.

Integracion Cultural y Econémica

El cuy en Narifio simboliza una integracion perfecta entre cultura y economia. La cria y consumo de
cuyes no solo enriquecen la dieta local con un alimento nutritivo y accesible, sino que también
fortalecen la cohesion social y promueven el desarrollo econémico. La importancia del cuy en Narifio
trasciende su valor como producto alimenticio; es un emblema de la identidad cultural y un pilar
econémico que sostiene a muchas comunidades rurales.

En resumen, el cuy es fundamental para la vida en Narifio, representando un vinculo entre el pasado
y el presente, la tradicion y la innovacion. Su relevancia cultural y econémica asegura que continuara
siendo una parte esencial de la region en el futuro.

b. Festival del Cuy y la Cultura Campesina.

Con la llegada de cada nuevo afio, Pasto se prepara para una de las festividades méas embleméticas
de Colombia: el Carnaval de Negros y Blancos. Esta celebracion, que ha sido reconocida por la
UNESCO como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, representa un vibrante despliegue de
colores, musica y tradiciones que enorgullecen a locales y cautivan a visitantes de todo el mundo. Los
origenes de esta festividad se encuentran en las ceremonias ancestrales de los pueblos Pastos y
Quillacingas, quienes, en tiempos precolombinos, llevaban a cabo rituales para solicitar la proteccion
del soly la luna sobre sus cultivos, asegurando asi la prosperidad de sus cosechas (Colombia Turismo,
2015).
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Alo largo de los afios, el Carnaval de Negros y Blancos ha evolucionado al incorporar elementos de
diversas influencias culturales. Las festividades espafiolas y africanas se entrelazaron con las
tradiciones indigenas, enriqueciendo el carnaval con una diversidad de expresiones culturales. Hoy
en dia, el Carnaval de Pasto se distingue por sus imponentes carrozas, que desfilan por las calles
adornadas con intrincadas esculturas que son verdaderas obras de arte. Estos desfiles no solo son
una muestra de la creatividad local, sino también un testimonio de la rica herencia cultural que ha sido
preservada y celebrada a lo largo de los afios.

El cierre del Carnaval es marcado por el Festival del Cuy y la Cultura Campesina, un evento que
destaca un aspecto crucial de la cultura narifiense: el cuy. Este pequefio roedor, que ha sido parte
integral de la dieta andina desde tiempos ancestrales, es el protagonista de este festival, donde se
celebra su importancia tanto en la gastronomia local como en la vida de los pequefios productores de
la region. El Festival del Cuy no solo es una oportunidad para disfrutar de deliciosos platos preparados
con cuy, sino también una plataforma para apoyar y promover el trabajo de los campesinos locales,
quienes con su esfuerzo contribuyen a mantener viva esta tradicion (Alcaldia de Pasto. 2021).

El Festival del Cuy y la Cultura Campesina es mucho méas que una simple celebracion gastronémica;
es un evento que encapsula el espiritu de la comunidad narifiense. A través de esta festividad, se
rinde homenaje a los pequefios agricultores que, con su dedicacion y arduo trabajo, aseguran la
continuidad de una practica culinaria que es fundamental para la identidad cultural de la region. El cuy,
ademas de ser un plato tradicional, simboliza la conexién profunda entre la tierra y sus habitantes, asi
como el valor de las practicas agricolas que han sido transmitidas de generacion en generacion.

Ademés de su importancia cultural y econémica, el Festival del Cuy y la Cultura Campesina también
actlia como un puente entre el pasado y el presente. Al mantener vivas las tradiciones y adaptarlas a
las circunstancias actuales, el festival asegura que la rica herencia cultural de Pasto continde siendo
apreciada por nuevas generaciones y visitantes internacionales. Este evento no solo celebra la
diversidad gastronémica de la region, sino que también fortalece el sentido de identidad y pertenencia
de la comunidad.

En conclusion, el Festival del Cuy y la Cultura Campesina es un componente esencial del Carnaval de
Negros y Blancos, y representa una celebracion de la tradicion, la cultura y el esfuerzo de los
campesinos narifienses. A través de este festival, Pasto reafirma su compromiso con la preservacion
de su patrimonio cultural, al tiempo que promueve la riqueza y diversidad de su gastronomia local.
Este evento no solo enriquece la experiencia del Carnaval, sino que también destaca el papel
fundamental de las tradiciones en la construccion de una identidad cultural compartida y en el
fortalecimiento de la comunidad (Radio Nacional de Colombia, 2014).

c. La Participacion de la Poblacion en el Festival del Cuy y la Cultura Campesina.

El Festival del Cuy y la Cultura Campesina en Pasto, Narifio, no solo es una celebracion gastronémica,
sino también un reflejo de la colaboracion y el esfuerzo colectivo de diversos grupos dentro de la
comunidad local. La participacion en este festival es diversa e inclusiva, abarcando desde los
pequefios productores rurales hasta los residentes urbanos y las autoridades locales.

- Productores Locales.

En el corazon del Festival del Cuy se encuentran los pequefios productores de la region. Estos
campesinos, que han mantenido la tradicion de la crianza de cuyes a lo largo de generaciones, juegan
un papel crucial en el evento. Su participacion es fundamental para asegurar la autenticidad y la
calidad del cuy, un alimento que ha sido parte integral de la dieta andina desde tiempos precolombinos.
Los productores no solo aportan el cuy para el festival, sino que también estan involucrados en la
preparacion de los platos tipicos que se sirven durante el evento. La presencia de estos agricultores
en el festival resalta la importancia de su labor en la preservacion de esta tradicion culinaria y en el
sustento econémico de muchas familias rurales.

- Comunidad Urbana.

Los residentes urbanos de Pasto también desempefian un papel activo en el festival, participando
tanto en la organizacion como en la celebracion. Las personas de la ciudad contribuyen a la logistica
del evento, ayudan en la promocion y participacion en las actividades relacionadas con el festival.
Ademas, son los principales consumidores de los platos preparados con cuy, disfrutando de una
experiencia gastronoémica que une a la comunidad en torno a su patrimonio culinario. La interaccion
entre los residentes urbanos y los productores rurales durante el festival fomenta un sentido de
cohesion y aprecio mutuo por las tradiciones locales.

- Artistas y Artesanos.

Los artistas y artesanos de Pasto también tienen un papel importante en el festival. Sus contribuciones
se reflejan en la decoracion y en las presentaciones culturales que acomparan el evento. Los
artesanos locales crean decoraciones y elementos que embellecen el festival, mientras que los artistas
participan en presentaciones y espectaculos que enriquecen la celebracion con musica y danza. Su
participacion asegura que el festival sea no solo un evento gastrondmico, sino también una
manifestacion vibrante de la cultura y el arte local.

- Autoridades Locales.

La Alcaldia de Pasto y otras autoridades locales son fundamentales en la organizacion y promocion
del Festival del Cuy y la Cultura Campesina. Su apoyo se traduce en la planificacion del evento, la
coordinacion de actividades y la gestion de recursos. Ademas, las autoridades se encargan de adaptar
el festival a las circunstancias cambiantes, como ocurrié con la edicion virtual del festival durante la
pandemia, demostrando flexibilidad y compromiso con la continuidad de esta importante tradicion.

- Visitantes y Turistas.

El festival atrae a visitantes y turistas de diferentes partes de Colombia y del extranjero. Estos
asistentes no solo vienen a disfrutar de la gastronomia local, sino también a experimentar y apreciar
la riqueza cultural de Pasto. La presencia de turistas en el festival ayuda a promover la region y a
incrementar el interés en las tradiciones y costumbres locales. Los visitantes también contribuyen a la
economia local, apoyando a los productores y a los negocios relacionados con el evento.

En conclusién, la participacion en el Festival del Cuy y la Cultura Campesina es un esfuerzo colectivo
que involucra a diferentes sectores de la poblacion de Pasto. Desde los productores rurales que
proporcionan el cuy, hasta los residentes urbanos, artistas, autoridades locales, turistas y voluntarios,
todos juegan un papel esencial en la celebracion. Este evento es un testimonio de como una festividad
puede unir a una comunidad diversa en torno a su patrimonio cultural y culinario, fortaleciendo el
sentido de identidad y pertenencia en la region.
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V. Competencia del congreso.

a. Constitucional:

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes (...)"

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes
()
b. Legal:

Ley 3 De 1992. Por La Cual Se Expiden Normas Sobre Las Comisiones Del Congreso De
Colombia Y Se Dictan Otras Disposiciones.
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“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber”

Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el reglamento del congreso; el senado y la camara de
representantes

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. EI Congreso de la Reptblica cumple:
1. Funcién CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica mediante actos legislativos.

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en todos
los ramos de la legislacion

()

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través de la Comision
Sexta Constitucional, en tanto tiene como propésito reconocer y promover el pensamiento critico y
humanista colombiano como una de las bases fundamentales de la educacion para la paz; asi las
cosas, y siendo la educacion una tematica propia de esta comision.

VI Impacto fiscal.

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Andlisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberé rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la Ley,
en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto.

VIl Conflicto de interés.

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifict el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el congresista pueda encontrar’.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en
el tramite de este proyecto podran presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

No se realizaron modificaciones al texto de articulado radicado el 23 de julio de 2024 en la Secretaria
General del Honorable Senado de la Republica.

VIIl.  Proposicion.

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia positiva sin modificaciones y solicito a los
Honorables Senadores miembros de la Comision VI del Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de Ley No. 018 de 2024 Senado “Por medio de la cual se reconoce al “Festival del Cuy y la
Cultura Campesina”, ligado a la produccion del cuy en el departamento de Narifio, como manifestacion
del patrimonio cultural de la nacién y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Histérico

IX. Texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 018 de 2024 Senado.

“Por medio de la cual se reconoce al “Festival del Cuy y la Cultura Campesina”, ligado a la
produccion del cuy en el depar de Narifio, como manifestacion del patrimonio cultural

de la nacion y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer al “Festival del Cuy y la Cultura
Campesina”, realizado en el departamento de Narifio, como Manifestacion del Patrimonio Cultural de
la Nacion.

Articulo 2°. Faclltese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para establecer e
implementar un Plan Especial de Salvaguardia segun lo dispuesto en la Ley 397 de 1997, con el
propésito de proteger la tradicion del “Festival del Cuy y la Cultura Campesina”.

Articulo 3°. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, podran
contribuir al fomento, promocion, proteccién, conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion del
“Festival del Cuy y la Cultura Campesina” de Pasto.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional asignar los recursos presupuestales para el fomento y
la proteccion del festival referido en la presente ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Atentamente,

RO;ERT DAZA GUEV%;

Senador de la Republica
Pacto Historico
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COMENTARIOS

COMENTARIOS DE LA UNIVERSIDAD DE LOS ANDES A PONENCIA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 01 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se dictan los lineamientos en la prestacion del servicio de salud en menores de 18

anos frente a los tratamientos de reasignacion de género, el uso de bloqueadores de pubertad, tratamiento

hormonal cruzado y cirugia de afirmacion de género y se dictan otras disposiciones jCon los Nifios no te
Metas!

COMENTARIOS A PROYECTOS DE LEY

QUIEN CONCEPTUA: Programa de Acci6n por la Igualdad y la Inclusién Social (PAIILS).

Federico Isaza Piedrahita, Director, Valeria Cabrera Bernal asesora juridica, y Santiago Rojas
Tulcan y Cristian Cendales, estudiantes del Programa de Accion por la Igualdad y la
Inclusion Social (PAIIS) del Consultorio Juridico de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Los Andes, presentamos las siguientes observaciones y comentarios al
proyecto de ley que se identifica a continuacion, teniendo en cuenta que el Programa de
Accion por la Igualdad y la Inclusion Social ~PAITIS- es una clinica juridica creada en el afo
2007 en la Facultad de Derecho Universidad de los Andes y tiene, como una de sus
finalidades, defender y promover los derechos de las personas con discapacidad, orientacion
sexual e identidad de género diversa. Para cumplir sus metas, PAIIS desarrolla acciones de
incidencia legal y académica que generan impacto en la sociedad y que demuestran su
compromiso con quienes han sido reconocidos como sujetos de especial proteccion
constitucional. Los argumentos presentados en este documento solo comprometen la opiniéon
juridica de quienes lo suscriben, y esta intervencion no refleja la posicion oficial de la
Institucion, ni es una posicion formal que represente a todos los miembros de la Facultad de
Derecho de la Universidad de los Andes.

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio de la cual se dictan los lineamientos en la prestacion del servicio de salud en menores
de 18 afios frente a los tratamientos de reasignacion de género, el uso de bloqueadores de pubertad,
tratamiento hormonal cruzado y cirugia de afirmacion de género y se dictan otras disposiciones”.

jCon los nifios NO te metas!

AUTOR (ES)
[ Partido Colombia Justa Libres, Lorena Rios. |

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
El presente proyecto de ley tiene como objeto regular y reglamentar la pr&.alduun del servicio de
salud en menores de 18 afios frente a los tratamientos de reasignacion de género, el uso de
bloqueadores de pubertad, u'alamlenlo hormonal cruzado y cirugia de afirmacion de género.
Ademas, se dictan otras di

ANALISIS JURIDICO

En sintesis, el proyecto de ley es inviable porque contraria disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica como lo son el articulo 49 del derecho a la salud, los articulos 11 y 44 a la
vida digna y los articulos 42 y 44 a la autodeterminacion de los menores de edad. De igual manera,
contraria di idas en la Ley ia 1751 de 2015 e ignora pronunciamicntos
de la Corte Constitucional sobre los derechos a la salud a la dignidad y a la ds

pues asume que todos los es de 18 afios son aces de tomar decisi

sobre su salud

su autodeterminacion. Da alcances inciertos a postulados constitucionales como la primacia de los
derechos de los nifios, nifias y adol (NNA en adelante), pues utiliza esta maxima para
restringir injustificadamente derechos de esta poblacion. Este mismo ejercicio de interpretacion
inadecuado sucede con disposiciones presentes en instr de derecho internacional que se
mencionan en la justificacion del proyeu.o Adicional a lo anterior, desccnoce e interpreta
errébneamente derechos de los NNA >s en Cons interr les — que serdn
explicadas mas adelante —, que han sido ratificados por Colombia y por tanto son parte del Bloque
de Constitucionalidad, el cual es entendido como aquel j de normas y principios, que, sin
aparecer formalmente en el texto de la C o son como de control de
constitucionalidad, por cuanto han sido integrados a la Constitucion via normativa y por mandato directo de
la Constitucion'.

Respecto de los mecanismos de derecho internacional que se ven vulneradas por este proyecto de
ley, esta la Convencion de los Derechos de los Nifios, que se menciona en la justificacion del
proyecto. Se alude a que el articulo 6, numeral 2, se ve violado por la permision de la practica en
menores de 18 afios de los procedimientos de que trata este proyecto, por no procurar la
supervivencia y desarrollo de los NNA en la maxima medida. Esta vision es superficial y denota
una concepcion muy basica de lo que es la vida como derecho. En ese sentido, se debe considerar
que el maximo desarrollo e integridad del NNA se logra brindandole condiciones de existencia
dignas. Esto supone que se le trate como un ser humano auténomo, con preferencias y capacidad
para decidir - considerando su edad -, y es tarea del Estado brindar herramientas para que
materialmente pueda llevar una experiencia de vida de acuerdo con sus convicciones. En este
sentido, se debe aplicar el principio de la supremacia del interés de los NNA (presente en la
Convencion y también en nuestra constitucion) para considerar uno a uno cada caso y valorar cada
posibilidad que permita respetar y garantizar sus derechos?. Asi, asegurar que la decision de iniciar,
seguir o parar con tratamientos hormonales u otros procedimientos sea libre, respetuosa de sus
derechos, y respetada, es, en este caso, la manera de respetar la supremacia del interés de NNA.

Otro mecanismo de derecho internacional totalmente relevante para el proyecto, y al cual no se hizo
ninguna referencia, es la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Esta
omision es un obstaculo para la realizacion de los derechos de las personas con discapacidad en la
materia que busca regular este proyecto. Lo amenor es mas grave si se considera que la autonomia
de esta poblacién ha sido histori Por ende, es indi le que el proyecto se
refiera al consentimiento informado de los menores de 18 afios con discapacidad de cara a los
trémites que aqui se prevén, atendiendo, por supuesto, a lo dispuesto por la Resolucion 1904 de
2017 y al literal d del articulo 25 de la Convencion (sobre consentimiento libre e informado de las
personas con discapacidad en el servicio de salud). Se debe tener en cuenta, asimismo, que la
Convencion establece en su articulo 25, literal a, el derecho de las personas con discapacidad a
gozar del mejor nivel de salud posible, y se refiere al acceso a programas de atencion en salud
gratuitos o a precios asequibles, incluyendo el &mbito de la salud sexual. Lo anterior, con miras a
reconocer que los NNA con di i i para tomar decisi sobre su
identidad de género, y si lo quieren, deben contar con un sistema de apoyos — establecido en la Ley
1996 de 2019 — para dar a conocer su voluntad sobre este asunto. Asi, la autonomia para tomar
decisiones acerca su identidad de género y acceder a procedimientos médicos para ello, debe ser

! Sentencia C-225 de 1995. Corte Constitucional. Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero. 18 de
mayo de 1995.

? Save the Children (2020). Identidad de género: un derecho para la infancia. Recuperado de
https:/www.savett identidad-de-genero-un-derecho-para-la-infancia.

respetada en igualdad de condiciones a los demas NNA, en concordancia con la normativa ya
mencionada.

A su vez, se desconocen providencias de la Corte Constitucional en materia de derechos
fundamentales de los NNA, como las T-477 de 1995, C-504 de 2004 y T-323 de 2020, que han reconocido
claramente que la garantia de los derechos fundamentales de los NNA implica su reconocimiento
como “pu libres y G con plenitud de de hos que de acuerdo a su edad y a su
madurez pueden decidir sobre su propia vida y asumir responsabilidades” (negrilla fuera del texto
original). A su vez, la contrariedad que genera este proyecto de ley con el ordenamiento juridico
colombiano es tal que confronta también normas de rango infra constitucional. A este respecto, se
puede mencionar que la Ley Estatutaria de la Salud 1751 de 2015 en su articulo 10 establece que
las personas tienen derecho a acceder a servicios y tecnologias de salud que garanticen una atencion
integral, oportuna y de alta calidad; su articulo 11 establece que los NNA son sujetos de especial
proteccion, y su atencion en salud no debera estar limitada por barrera administrativa o economica
alguna. Es asi como, el presente proyecto de ley presenta una infinidad de barreras administrativas
y actitudinales, desprotegiendo el derecho que tienen los NNA para acceder a una atencion en salud
de alta calidad, oportuna e integral para tomar acciones en pro de sentirse comodos con su identidad
de género.

A su vez, como es mencionado en la justificacion del proyecto, el articulo 6 de la ley establece que
el Estado debe implementar medidas concretas y cspcctf cas para garanuzar la atencion integral
a nifias, nifios y adol en de sus blecidos por la
Constitucion Politica (negrilla fuera del texto original). Esto no slgmf'ca restringir el acceso a los
NNA a procedimientos, con la excusa de cuidarlos. La obligacion del Estado, en este caso, es la de
garantizar ¢l acceso a procedimientos que, como los que se pretenden prohibir con este proyecto,
permiten materializar derechos como la autonomia, dignidad, salud y autodeterminacion de los
NNA. Esta posicion no obedece a la opinion de algin sector de la sociedad, sino a normas
constitucional ue blecen derechos en cabeza de las personas y a los alcances que la Corte
Constitucional les ha dado, interpretaciones que son de obligatoria consideracion, en especial si nos
referimos al legislador. De lo contrario, se esta contrariando a la constitucion.

Por su parte, la Resolucién 229 de 2020 del Ministerio de Salud, establece en sus articulos 4.2.4 y
4.2.4.5 que el afiliado del sistema de salud tiene derecho a la autodeterminacion, consentimiento y
libre escogencia, y a que, en caso de ser menores de edad y estar en estado de inconciencia o
incapacitados para tomar decisiones, los padres puedan consentir, desistir o rechazar actividades,
intervenciones, insumos, medicamentos, dispositivos, servicios, procedimientos o tratamientos,
ponderando la decision siempre con el mejor interés del menor. Asi mismo, el articulo 4.2.4.6 de la
mentada resolucién establece el derecho al ejercicio y garantia de los derechos sexuales y derechos
reproductivos de forma segura y oportuna, abarcando la prevencion de riesgos y atenciones
inseguras. El recuento realizado hasta este punto da cuenta de que el consentimiento informado de
los NNA debe ser tenido en cuenta para el efecto de realizar o no un procedimiento como los que
trata de prohibir este proyecto de ley, pues la disponibilidad y la decision de practicarselo o no esta
dentro de la 6rbita de su autonomia y autodeterminacién de cara al modo en que se quiere vivir la
vida y la sexualidad. Adicional a lo anterior, Gnicamente se habilita a los padres para tomar
decisiones sobre la salud de los menores de edad, cuando estos se encuentren en estado de
inconciencia, y al asumir que solo por el hecho de ser menores de edad se encuentran incapacitados
para tomar decisiones, es contrariar los estandares internacionales, la constitucion, la jurisprudencia

de la Corte Constitucional y las mismas normas que regulan cl acceso a la salud de todas las
personas.

A continuacion, se presenta la revision del articulado. Es importante mencionar que el resaltado
amarillo que se encuentra en los articulos, pretende identificar las partes puntuales a las que se
referiran las observaciones.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

ARTICULO (NUMERO Y TEXTO) OBSERVACIONES

Articulo 2. Naturaleza y Reglas de Interpretacién Y | [, Convencion sobre los Derechos del Nifio sc
aplicacién. Las normas sobre los menores de 18 afios. | encyentra ratificada por Colombia desde el afio 1991.
contenidas en esta Ley, son de orden piiblico y de caricter | Ege instrumento, entonces, s encuentra dentro del
irrenunciable, los principios y reglas en ellas consagrados y | Bloque de Constitucionalidad y se debe aplicar de
en el Codigo de la Infancia y la Adolescencia se aplicardn | manera preferente, no como un mero instrumento que
de preferenciaalas enotrasleyes. | gyic la interpretacion y la aplicacion del respectivo
proyecto de ley?. La Corte Constitucional entiende que
aquellos tratados y convenios que hacen parte del
bloque sirven como parametros para el control de
constitucionalidad de las leyes. De esta manera, son
inconstitucionales  todas ~ aquellas  leyes  que

los blecidos en los
respectivos acuerdos internacionales’. En este sentido,
la presente ley al utilizar la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, para limitar los derechos a la
autonomia y una vida digna de los NNA, contraria
totalmente ¢l bloque de constitucionalidad y por tanto
constituiria una ley inconstitucional.

Las normas contenidas en la Constitucién Politica y en los
Tratados Internacionales de derechos humanos ratificados
por Colombia, en especial la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, al igual que los del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia harén parte integral de esta Ley. y servirdn de
guia para su interpretacién y aplicacion.

* Sentencia C-118 de 2006. Corte Constitucional (Jaime Aratjo Renteria, Magistrado Ponente). 22 de febrero
de 2006

“ Sentencia C-1068 de 2002. Corte Constitucional (Jaime Araijo Renteria, Magistrado Ponente). 03 de
diciembre de 2002
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Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la
presente Ley, se utilizaran lassiguientes definiciones:

® Sexo: Todas aquellas caracteristicas biologicas
y fisicas que diferencian a hombres y mujeres.

e Disforia de Género: Una marcada
incongruencia entre el sexo biologico y el que
siente, desea o expresa.

® Discordancia de género: Una marcada y
persistente  contrariedad o falta  d
correspondencia entre el género experimentado
de la persona y el sexo asignado al nacer.

&

Se considera innecesaria la coexistencia de las
definiciones “Disforia de Género” y “Discordancia de
género”, pues, segin la informacion presentada en la
Jjustificacion, una y otra significan lo mismo, pero son
utilizadas una en diagnostico y otra como causa de
muerte. Ademas, en el cuerpo de la ley no se les da
usos distintos. De hecho, solo se menciona una vez la
palabra "discordancia" y es solo para no repetir la
palabra "disforia". Sobre la definicion de disforia de
género, se considera que retrata erradamente que el
sexo es el que se experimenta y expresa, cuando en
realidad esto es la identidad de género. Ahora bien, la
incongruencia o discordancia de género no debe ser
tratada con una connotaciéon  patologica o
inherentemente negativa®.

Por lo anterior, resulta necesario reiterar la diferencia
entre sexo e identidad de género. El sexo se refiere a
las caracteristicas biologicas y fisicas que disti a
los hombres y a las mujeres desde su nacimiento. Este
concepto, que parte del reconocimiento de la
genitalidad, ha sido matizado por la existencia de
personas que tienen rasgos de ambos sexos’. La
identidad de género, por su parte, hace referencia a la
manera en que los individuos se identifican. La
relevancia de poner de presente esta distincion radica
en entender que la identidad de género es un concepto
que refleja el sentir de los individuos respecto de su
género. Sentir que no debe coincidir, necesariamente,
con su sexo biologi

Articulo 4. Principios. Los siguientes principios guiaran la|
aplicacion y la interpretacion de la presente Ley, en

Sobre el principio de prudencia se cuestiona que para
todas las decisiones de los NNA deben seguirse una

concordancia con los demas principios establ en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y del Codigo de la|
Infancia y la Adolescencia, con el fin de garantizar la

on. Cuestionar y
las decisiones de los NNA transgrede su autonomia y
al derecho a preservar su identidad. Esta disposicion

proteccion de los menores de 18 afios en los
para la disforia de género:

el de Colombia de respetar la
identidad de los NNA sin injerencias ilicitas”. La
negacién de la ia de los NNA

5 Sierra-Osorio AM, Tovar H, Imitola-Mad;

2022:9(1):¢734. https://doi.org/10.53853/encr.9.1.734

justicia/Dc

AM, Chahin S, Angulo-M
Consenso sobre disforia de género o incongruencia de género. Rev Colomb Endocrinol Diabet Metab.

blicaciones/genero/Cartilla%20G"

M, Cantini J, et al.

¢ Ministerio de Justicia [MinJusticia]. (2020). Cartilla Género.

C3%A9nero%20final%20(2).pdf

hitp un.org s y/p pdf

7 Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, 20 de noviembre, 1989, Articulo 8.

a) Principio de prudencia. Presupone que toda

derechos como su

tratamiento y seguimiento deben estar en ia con

el interés superior del nifio. Para todas las decisiones
adoptadas en relacion con los nifios y los jovenes, debe
hacerse una evaluacion general de lo que redunda en el
interés superior del nifio sobre la base de la situacion y las
necesidades. El requisito de prudencia también incluye
requisitos de asistencia compasiva.

(@)

¢) Principio de no Busca la at ion de

dignidad, intimidad, igualdad y libre desarrollo de la
personalidad.

Sobre el principio de no maleficencia, es importante
mencionar que de esta definicion se puede derivar la
posibilidad de abstenerse de brindar asesoria o
acompafiamiento en el transito de los NNA. Esta
restriccion puede perjudicar especialmente el ejercicio
médico y terminar por vulnerar los derechos al no
recibir un servicio objetivo e integral por entender que
puede ser un “irrespeto a la integridad fisica y

causarle cualquier dafio fisicoo psiquico al menor de 18
afios. Se trata de respetar la integridad fisica y psicologica
de la vida humana.

d) Principio de justicia: Todos los menores de 18 afios, por
el hecho de serlo, tienen la misma dignidad,
i di de cualquier ia, por ende,
merecen igual consideracion y respeto, por lo tanto, ante;
situaciones iguales se actuard de unaforma similar, y de
forma diferente ante situaciones distintas.

()

i) Proteccién integral. Se entiende por proteccion integral
de los menores de 18 afios con diagnéstico de disforia de
género el reconocimiento como sujetos de derechos, la;
garantia y el cumplimiento de los mismos, la prevencion de
su amenaza o vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del
interés superior. La proteccion integral se materializa en el
conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se|
ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distritaly

icipal con la corresp i i ion de recurse
financieros, fisicos yhumanos.

2

Jj) Principio de igualdad y no discriminacién: Se aplicara
a todos los menores de 18 afios con diagnéstico disforia de
género sin distincion alguna, independientemente de sus
caracteristicas personales o las de sus padres o representantes

16 de la vida humana”.

Sobre el principio de justicia se debe advertir que se
redaccion es confusa, lo que puede llevar a que a partir de
una interpretacion errénea se coarten los derechos de
las infancias trans actualmente. Esto, en la medida en
que puede prestarse como un obstaculo para acceder a
servicios de salud y, en general, puede convertirse en
una limitacién para acceder a derechos ya reconocidos
como el cambio de nombre en documentos de
identidad previsto en el Decreto 410 de 2018,
asesorias y acompafiamientos, servicios, entre otros.
Esto, en virtud de la concepeion de que lo diferente
debe ser tratado diferente.

Sobre el principio de proteccion integral se cuestiona
el término de “restablecimiento inmediato”. Este
restablecimiento hace alusion a la asuncion de que los
NNA con disforia de género necesitan ser
“readaptados” y necesitan que sus derechos sean
reestablecidos. De esta manera, puede darse un
desconocimiento de los derechos de los NNA y de los
compromisos de Colombia de no permitir privaciones
ilegales de los elementos constitutivos de su identidad.
Esto, ademas, partiendo del hecho de que la identidad
de género no es un criterio excluyente, sino que debe
entenderse como una idea que interactia

Yy que son luadas a partir de la
experiencia de cada individuo en relacion con su
sexualidad y desarrollo identitario®.

legales. Asi el personal io, las redes

de apoyo y todos los involucrados en dichos Sobre el principio de igualdad y no discriminacién, es

estarin  protegidos  contra  cualquier  forma  de| proplematico que se hable explicitamente de una
o disc 1a] proteccion contra cualquier tipo de estigmatizacion o

® Sentencia T-099 de 2015. Corte Constitucional (Gloria Stella Ortiz Delgado, Magistrada Ponente). 10 de

marzo de 2015.

autonomia médica y la libertad de prensa.

discriminacion para el personal idisciplinario,
redes de apoyo ¢ involucrados en tratamientos
médicos, garantizandoles autonomia médica y libertad
de prensa, y no se mencione de manera explicita la
necesidad de proteger a los menores de edad de la
estigmatizacion y discriminacion por parte de dichas
personas que estan involucradas en sus tratamientos
médicos y de toda la sociedad en general. De este
articulo entonces, pareciera que se diera prioridad a la
autonomia médica y a la libertad de prensa por encima
de la autonomia de los menores de edad y que en el
ejercicio de la misma, estén protegidos de la
estigmatizacion y discriminacion. De igual manera, se
cuestiona que se haga mencion a la libertad de prensa
en este articulo, teniendo en cuenta que el proyecto de
ley trata sobre menores de edad, quienes se encuentran
protegidos por la Ley 1098 de 2006 (Codigo de
Infancia y Adolescencia), frente a la proteccion de sus
datos, imagen e identidad.

Articulo 5. Medidas a tener en cuenta en el tratamiento
de la disforia de género. Paracl tratamiento de la disforia,
los i i

Aunado a lo anteriormente comentado, condicionar la
identidad de los NNA a una relacion causal que

a) Trastorno psicoafectivos.
) Trastornos psiquidtricos.
C) Trastornos en el neurodesarrollo
d) Otros trastornos psiquidtricos
) Duelo parental o quienes hagan sus veces.
f) Influencia social.
g) El excesivo uso de las redes sociales.
) La mayor aceptabilidad social.

les idoneos, en ht de la familia, 1 una o mas si de las i en
elEstado y la comunidad deberan tener en cuenta la relacion| el articulo, termina por minimizar las decisiones y a
causal de, entre otras, las siguientes: besti su idad y ia. Si bien puede

que esas puedan causar enel
bienestar de Ixs menores de edad, este articulo asume
que la disforia de género estd relacionada
necesariamente con este tipo de situaciones y
desconoce que la identidad de género es una categoria
construida por el individuo, y no determinada por
terceros o por situaciones externas. Es asi como la
determinacion de la  identidad debe basarse
(inis en el autor imi y no estar
determinada por situaciones externas que impongan
cargas desproporcionadas o patologicen a las
personas’.

Articulo 6. Caracteristicas o comorbilidades asociadas al
diagnéstico de la disforia de género. Para el tratamiento
de la disforia de género, los profesionales idoneos en
acompanamiento de la familia, el Estado y la comunidad,
deberdan tener en cuenta que dentro de las caracteristicas 0|
comorbilidades asociadas se pueden encontrar, entre otras,
las siguientes:

a) Trastornos psicoafectivos

En este articulo y en el anterior, seria valioso precisar
que, aunque se deben tener las caracteristicas
enunciadas, cada caso es tnico y debe estudiarse a
fondo para determinar las caracteristicas o
comorbilidades asociadas del caso, aunque no estén en
la lista, siguiendo los principios orientadores de la ley.

Ademis, es importante aclarar que tener en cuenta las
comorbilidades para el tratamiento de disforia de

Trastornos psiquiatricos.
Trastornos alimentarios
Trastornos psicoticos.
Trastornos afectivos.
Trastornos por abuso dependencia de
sustancias psicoactivas.

Dificultades familiares o sociales
Acoso escolar.

Otros trastornos psiquiatricos

BT

=ze

En todo caso, los profesionales idoneos tendran la obligacion!
de escuchar al menor de edaden su opinién, de conformidad
alo establecido en la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

procedimientos o tratamientos que se realicen no
pongan en riesgo la salud y la vida de los menores de
edad, pero no debe constituir un requisito que limite
las posibilidades de los NNA a realizar su transito y
recibir el apoyo de profesionales para hacerlo sin
poner en riesgo su salud. Este ejercicio implica
entender que en muchos casos la identidad de género
es independiente de las “comorbilidades” y que
estandarizar los criterios termina por desconocer la
dignidad de los NNA y la complejidad de sus
individualidades.

género es con el fin de que las cirugias,

marzo de 2015.

? Sentencia T-099 de 2015. Corte Constitucional (Gloria Stella Ortiz Delgado, Magistrada Ponente). 10 de

Articulo 7. Evaluacién y Atencién Integral en Casos de
tratamiento de Disforia de Género en Menores de 18
aos. En la evaluacion y tratamiento de casos de disforia de
género en menores de 18 afios, se seguiran los siguientes
lineamientos:

1. Se llevara a cabo una evaluacion integral que considere:

a) La posibilidad de multiples caracteristicas

asociadas

El andlisis de causas subyacentes y posibles

comorbilidades.

c) La comprensién de que las variaciones en el
comportamiento de género y las preferencias
no constituyen por si solas, base para un
diagnostico.

d) Riesgo de suicidio.

b

3. En el abordaje de cada caso, se tendrdn en cuenta las
siguientes consideraciones especificas:

a) Sediferenciard entre casos que se manifiestan desde
la infancia y aquellos que surgen en la pre-pubertad.
Se reconocerd que la incongruencia o disforia de
género puede ser una fase transitoria, iall

b

en niflos prepuberes.

Se priorizaré la aten

género, diagnosticada o en evaluacion, que
riesgo o intento de suicidio. La i

c n de menores con disforia de

La redaccion de este articulo patologiza las
experiencias de vida trans y resta importancia a la
autodeterminacion de los NNA. La identidad,
entendida como la comprension que tiene el individuo
sobre su propio género encuentra proteccion
constitucional en virtud de su intrinseca relacion con
la dignidad humana. Por lo tanto, toda interferencia en
este tipo de decisiones es un grave atentado a la
integridad y dignidad, pues se estaria privando a NNA
de la competencia para definir asuntos que solo a ellos.
les conciernen'®.

Este apartado pretende negar que la identidad de
género es un sentir individual que constituye por si
misma la posibilidad de realizar las decisiones que
mas se acomoden al proyecto de vida de Ixs nifixs. Esta
disposicion entiende, entonces, que la identidad o la
expresion de género son meras variaciones o
preferencias que no deben ser consideradas al
momento de entender las decisiones de los NNA.
Asimismo, se pretende dar legitimidad a las
manifestaciones por una identidad no normativa a
partir de la comprension de variables externas o la
comprension de que se trata de “una fase” vulnera
abiertamente los postulados constitucionales.

10 Sentencia T-062 de 2011. Corte Constitucional (Luis Emesto Vargas Silva, Magistrado Ponente). 04 de

febrero de 2011.
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serd inmediatay sin discriminacion.

Los profesionales de la salud deberan aplicar estos
lineamientos de manera rigurosa y sensible, garantizando un!
enfoque individualizado y respetuoso en cada caso.

Articulo 8. Pr
disforia de género en menoresde 18 aiios. En ¢l desarrollo!
del principio de la primacia de los derechos de los menores
sobre los demds y teniendo en cuenta la ausencia de
evidencia cientifica que respalde losbeneficios que tratan de
procedimientos experimentales, irreversibles y/o que causen’
gravedetrimento en la salud de los menores, se prohibe la;
utilizacion en menores de 18 afios de:

a) Bloqueadores de pubertad.

b) Terapias hormonales de afirmacion de género.

) Bloqueadores hormonales.

d) Cirugias de afirmacién de género para tratar la
disforia de género.

de ciertos tr para la

Teniendo en cuenta que este proyecto se sometera al
tramite de las leyes ordinarias, es inviable que se
prohiba el acceso de los menores de 18 afios a los
procedimientos mencionados, toda vez que la Ley
Estatutaria de la Salud 1751 de 2015 establece, en su
articulo 10, que las personas tienen los siguientes
derechos relacionados con la prestacién del servicio
de salud: a) A acceder a los servicios y tecnologias de
salud, que le garanticen una atencion integral,
oportuna y de alta calidad"'. Asi mismo, en el articulo
11 (sujetos de especial proteccién) se establece que La
atencion de nifios, nifias y adolescentes, mujeres en
estado de embarazo, desplazados, victimas de
violencia y del conflicto armado, la poblacion adulta
mayor, personas que sufren de enfermedades
huérfanas y personas en condicion de discapacidad,
gozardn de especial proteccion de parte del Estado.
Su atencion en salud no evtam Itmltmla por ningiin
tipo de icciol ica. Las
instituciones que hagan parte del sector salud
tleberan def mr procesos de atencion intersectoriales
e i que le g i las mejores
condiciones de atencion”.

Del mismo modo, el articulo 44 de la Constitucion
Politica, mencionado varias veces en el proyecto de
ley, prevé en su segundo inciso que La familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo
arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona pueda exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién de

los infractores'.

A su vez, la Corte Constitucional se ha pronunciado
sobre la estrecha relacion que el derecho a la identidad
tiene con la autonomia, pues identifica a la persona
como un ser que se autodetermina, auto posee,

"' Ley 1751 de 2015, art. 10.

" Ley 1751 de 2015, art. 11.
13 Constitucion Polif

. art. 44, par. 2°.

autogobierna, es decir, es duefia de si y de sus actos'*.
En el mismo pronunciamiento establecio que la
violacion al derecho a la identidad es una violacion al
derecho a la dignidad humana'®. En esa ocasion, la
Corte también establecio que los padres del menor de
edad, en ejercicio de la patria potestad, pueden escoger
por ¢l, sin embargo, al tratarse de una intervencion
quirirgica invasiva, se debe tener en cuenta el
consentimiento del menor de edad, con miramientos a
su edad y la urgencia de la intervencién'®.

Las amenores disposiciones legales eslatutanas y
se ven por la

i dos, toda
vez que se estd impidiendo el acceso a una atencion
integral en salud en casos de NNA que opten por hacer
el transito de género. Del mismo modo, se utiliza la
prevalencia de los derechos de los NNA como
fundamento para limitar su acceso al servicio médico
que se presenta como una posibilidad real de
materializar su identidad, lo que, siguiendo la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, vulnera
directamente el derecho a la dignidad humana y la
posibilidad de vivir como se quiere.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, esta

prohibicion es inviable, pues contraria disposiciones

legales de mayor rango, da un alcance
izado a disposici .

desconoce  pronunciamientos de la  Corte

Articulo 9. Equipo de atencién integral para tratamiento
de disforia de género en menores de 18 aiios. Para tratar a
los menores de 18 afios que cursan con la condicion medlca

Se cuestiona la cantidad de tramites y filtros
necesarios para validar las declslones de los NNA.
, el autor i I

debe
en estos casos y el Estado no debe  realizar

de disforia de nero, se debera adoptar un

holistico y inario mtegrado por I
médicos, ol

pediatras, neurélogos y trabajadores sociales, para evaluar y

responder a las necesidades individuales que podria

prese;

ntar el paciente, los cuales deberan tener en cuenta los

principios establecidos en esta Ley.

Dicho tratamiento lo involucrard a ¢l y a su familia,
asegurando el acompafiamiento durantetodas las etapas del

ilicitas y a
rechazar las identidades de los individuos.

14 Sentencia T-477 de 1995. Corte Constitucional. (Alejandro Martinez Caballero, Magistrado Ponente). 23 de

octubre de 1995.
1% Ibid.
1 Ibid.

proceso.

a)

b

c)

d

e

g

I

k

Articulo 10. Componentes de la atencién integral. Sin
perjuicio de la libertad en el ejercicio profesional, el servicio
ofrecido por el equipo multidisciplinario integrado para la
disforia de género en los menores de 18 afios podré analizar| 4.
en las evaluaciones, lo siguiente:

El sentido subjetivo de la identidad del
menor de 18 afios a lo largo del tiempo.
Su expresion de identidad de género en
diferentes contextos a lo largo del tiempo y
diferentes configuraciones.
Sus esperanzas y expectativas, las de sus
familiares o cuidadores y su postura frente a!
la identificacion de género del menor de 18
afios.
Cualquier paso que se haya tomado a lo largo
de una transicion de género.
Las necesidades de desarrollo, incluido el
, la del
menor de 18 znos y su comprension del
género.
Las necesidades asociadas de salud mental,
fisica, desarrollo neurologico y su relacion
con la disforia de género.
El riesgo que incluye la salud mental, el
riesgo de vulnerabilidad y la explotacion e
impacto de cualquier medicamento no
regulado.
El funcionamiento psicosocial y el impacto
de la disforia de género, como pueden ser
asistencia, progreso o atraso educativo, o
experiencia de acoso, entre otras.
Con los adolescentes, la orientacion sexual,
el desarrollo psicosexual y cualquier
experiencia sexual.
La evaluacion del funcionamiento familiar y
la calidad de las relaciones dentro de la|
familia, incluidos los menores de 18 afios
bajo responsabilidad parental o que se
encuentren bajo custodia de familiares y/o
del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.
Sobre la evolucién de la identidad de género
del menor y del apoyo familiar o quien haga
sus veces.
Las relaciones entre pares y el apoyo social
mas amplio.

Sobre la atencion integral propuesta en este articulo
deben i las
Primero, el proceso previsto deja de ser un
acompafamiento para convertirse en un plan de
isuasion. Esta negacion del autorreconocimiento
parte de la asimetria de las partes, confrontando
permanentemente la competencia del NNA para
decidir sobre su vida con las expectativas y creencias
de sus padres. Es por ello, que en cuanto esperanzas y
expectativas, es necesario tener en cuenta unicamente
las del menor de edad, pero al tener en cuenta las de
sus familiares y cuidadores, asi como su postura frente
la identificacion de género, lmplu,a el
i de la ia y d para
decidir de los menores de edad, que como fue
mencionado con anterioridad se encuentran protegidas
por los ernacionales, la ion, la
jurisprudencia constitucional y la normativa nacional.

tandar

Segundo, algunos criterios previstos en esta
disposicion contrarian los derechos de los NNA a su
intimidad, integridad y libre desarrollo de la
personalidad. Al respecto, conviene observar la
relevancia de indagar sobre las experiencias sexuales,
la calidad de las relaciones y demds aspectos que
pueden constituir la esfera intima del menor de edad.

Tercero, se debe abordar la relacion entre salud mental
con la identidad de género de una forma objetiva. Asi,
debe entenderse que las implicaciones en salud mental
de llevar a cabo estos procedimientos no son, per se,
los principales factores de un deterioro en la salud
mental de los NNA. De esta manera, también se debe
entender que el entorno familiar educativo y familiar
y la forma en que se llevd a cabo el proceso mismo
también constituyen factores determinantes en la salud
mental.

Aunado a lo anterior y, en tercer lugar, el articulado de
esta disposicion parece indicar que las personas con
discapacidades pueden tener limitaciones en su
capacidad para decidir. Las valoraciones sobre el

los de salud
mental y fisica, ¢l desarrollo neurolégico, el
funcionamiento psicosocial, entre otras, deben tenerse
presente para abordar de forma integral el bienestar de
los NNA en caso de necesitarlo. No obstante, estos

m) Las creencias espirituales, culturales o
religiosas de la familia y del menor.

aspectos no deben figurar como barreras para impedir
que los individuos decidan sobre su identidad de
género o como formas de desvirtuar las
‘manifestaciones no normativas sobre su identidad.

Siendo asi, se debe resaltar que de acuerdo con
estandares internacionales acogidos por Colombia y
por establecimiento directo del iento juridico
colombiano, todas las personas tienen plena capacidad
legal. De hecho, la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad hace un llamado a
reconocer la capacidad plena de las personas con
discapacidad para gozar efectivamente de sus
derechos y libertades'. Igualmente, la Ley 1996 de
2019 elimina la figura de la interdiccion, reconociendo
asi la capacidad juridica plena de las personas con
discapacidad. Ademds, esta normativa ha dispuesto
que se debe respetar el derecho de todas las personas
a autodeterminarse y a tomar sus propias decisiones, a
equivocarse, a su independencia y al libre desarrollo
de su personalidad, conforme a su voluntad, sus deseos
y preferencias propias'®. En este sentido, los NNA con
discapacidad también estan protegidos por los
estandares internacionales y la normativa nacional,
para tomar decisiones y celebrar actos juridicos, que
incluyen las decisiones sobre su identidad de género,
en igualdad de condici

horm

recurs

de e
experi

pubertad,

género en los menores de 18 afi

Articulo 11. Prohibicién de destinacién de recursos
piiblicos al
reasignacion de género en menores de 18 aios. En
desarrollo del interéssuperior del menor, se prohibe en el
pais la destinacion de recursos publicos al fmanclamlemo
de los servicios de 0

financiamiento de los servicios de

o
&

El postulado constitucional del interés superior del
menor esta siendo utilizado incorrectamente, pues se
emplea para restringir el acceso integral al derecho
fundamental a la salud. También se restringe el
derecho a la dlgmdad de esta poblacion yse imponen
barreras 0 al acceso a que

de género, bl
cirugias de afirmacion de género y terapia
onal de afirmacion de género, para tratar ladisforia de
si como la destinacion de
sos publicos, bajo cualquier titulo, para personas

naturales o juridicas que realicen estas practicas en menores

dad en la medida que, dichos son|

posibilitan la materializacion de la identidad. Se
ignora que muchos NNA que inician su proceso de
transito  no cuentan con las condiciones y
disponibilidad econdmicas para asumir el costo de los

que estos pueden incluirse

por lo que nose por

la comunidad médica, de manera que, no puede ser
susceptible de financiacion con cargo a los recursos del
Sistema, de conformidad a lo

dentro del PBS en virtud de su estrecha vinculacion
con la dignidad humana y la proteccion de un proyecto
de vida libre y autonomo. Lo anterior refuerza el

en la Ley

de estos y

17 Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Art. 12. (3 de mayo de 2008). Ratificada

por Colombia mediante la Ley 1349 de 2009.

1% Congreso de la Republica de Colombia. (agosto 26 de 2019). Por medio de la cual se establece el régimen
para el cjercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad. [Ley 1996 de 2019,

articulo 4.
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procedimientos no como una mera aspiracion
cosmética o suntuaria, sino que s relacionan con los
derechos fundamentales mas personales del individuo.
Por esto, no se entiende una exclusion en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, por lo que su
desfinanciamiento vulneraria los principios ~del
Sistema y los derechos fundamentales de los NNA en
transicion y de quienes se reconocen con una identidad
de género no normativa. Se debe tener en cuenta la
evidencia cientifica existente, ya que en ciertos casos
estos procedimientos pueden ser aprobados aun
cuando no se encuentren autorizados por Colombia.
Esto, si se comprueba resultados sobre su seguridad en
revistas cientificas o si han sido aprobados por otras
entidades regulatorias a nivel internacional como la
FDA en Estados Unidos o la Agencia Europea de
Medicamentos.

La presente redaccion tampoco tiene en cuenta a los
NNA con discapacidad, pues no se prevé ni se
menciona que se deben proporcionar los apoyos,
al y demas herrami presentes en la
Resolucion 1904 de 2017, cuando sean necesarios para
conocer la voluntad del menor, y de ese modo obtener
o no el consentimiento informado respecto al
imi de reversion.

Articulo 12. Restauracién de la salud de los menores de!
18 aiios. El Estado por mediodel Ministerio de Salud y
Proteccion  Social y demas entidades competentes,

En la redaccion de este articulo se extrafia un elemento
esencial para la reversion de estos imi el

Articulo 13. Red de apoyo para el menor de 18 aiios con
diagnéstico de disforia de género. Se promueve la
creacion de redes de apoyo de la sociedad civil con la|
familia y el Estado para cumplir con los fines de esta Ley,
la cual estara compuesta por personas unidas al menor de 18
afios con diagnéstico de disforia de género, por las
relaciones de amistad, cercania y confianza.

También podran estar en la red de apoyo las Entidades
Promotoras de Salud o quienes hagan sus veces, las

consentimiento informado del NNA. En este punto, es
qtil referirnos una vez mas a la sentencia 477 de 1997,

adoptaran medidas para que se otorguen

iales de p ion y de i0 ial a los
menores de 18 afios que han sido tratados con las practicas.
de bloqueadores de pubertad para tratar la disforia de género,
cirugias de afirmacion de géneroy terapia hormonal de!
afirmacion  de género; revirtiendo los  tratamientos
anteriormente i conel finde la salud|

de la Corte Constitucional'’, que establece que cuando
se trate de procedimientos invasivos, de tal
significancia como los que pretende regular esta ley,
debe tenerse en cuenta el consentimiento del NNA,
considerando en todo caso su edad y la urgencia de la
intervencion. Asi, no es lo mismo hablar de la

fisica y mental de los menores de edad.

Los menores sujetos de la presente Ley podran recibir
acompanamiento psicologico, médico, familiar y
psicosocial, respetando su voluntad, libertad de cultos
y conciencia.

que deben tener los padres en la decision de
aplicar 0 no un procedimiento a un nifio o nifa de §
afios, que la que deben tener en la de una persona de
16 o 17 afios. Este articulo, y, en general, el proyecto
de ley, ignora la esencial diferencia de que, a medida
que una persona crece, va desarrollando mayor
capacidad de razonamiento y seriedad en la toma de
decisiones.

La actual redaccion parece sugerir que todos los NNA
que han optado por someterse a estos procedimientos
en medio de sus procesos de transito se arrepienten de
haberlo hecho. Tales “reversiones” y también los
procedimientos que se pretenden prohibir en este
proyecto de ley deben estar a disposicion de los NNA
y de todas las personas con el fin de que los derechos
a la salud y a la dignidad sean garantizados, para que
sean utilizados Gnicamente si asi lo requieren.

Como se ha mencionado anteriormente, la Corte
Constitucional, en diversas providencias, ha
reconocido que la garantia de los derechos
fundamentales de los NNA implica su reconocimiento
como “personas libres y auténomas con plenitud de
derechos que de acuerdo a su edad y a su madurez
pueden decidir sobre su propia vida y asumir
responsabilidades”™. En ese sentido, es de vital
importancia tener en cuenta la voluntad de los NNA al
momento de ensamblar y crear las redes de apoyo que
se establecen en este articulo para garantizar que
cumplan  con su  funcion  de

integral, pues de nada serviria

P de Salud o quienes hagan sus
veces, los centros reguladores de ias y i
las Secretarias de Salud y de Ed on de la jurisd

del domicilio del menor de 18 afios, las instituciones
educativas, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
la Defensoria del Pueblo, las entidades sin animo de lucro,
las entidades con personeria juridica especial del Ministerio
del Interior y las organizaciones de la sociedad civil que
estén capacitadas en la atencion a menores de 18 afios en|
apoyo social, psicologico, psiquitrico y médico.

imponer una red de acompafiamiento que no tiene el
visto bueno del NNA, con la que no se siente comodo
¥ que, en manera alguna, podria realmente ayudarle.
El llamado es, entonces, a plasmar explicitamente en
el articulo que la composicién de las redes de apoyo
debe ser la que el NNA considere adecuada para si, no
la que se le imponga al nombrar una institucion social
o una entidad estatal, pues esto vulnera la autonomia
y. por ende, desconoce la calidad de persona libre de
los NNA.

19 Tbid.

Articulo 14. Objetivos de la red de Apoyo para menores
de 18 aiios con diagnésticosde disforia de género. La red|
de apoyo tendra como objetivos, entre otros:

La redaccion escapa al objeto de la ley por cuanto

determinados tratamientos. Ademés, este articulo
promueve la  patologizacién al entender las
ariabilidades de género como algo que se debe

1. Cuidar al menor con
de disforia de género y a su familia.

2. Extender este cuidado a personas mayores de
edad que recibieron tratamientos de
reafirmacion de género siendo menores de 18
afios.

3. Brindar apoyo durante las crisis relacionadas
con la disforia de género.

4. Proporcionar soporte en casos de emergencia,
incluyendo, entre otros:

revertir o curar. Es aceptable acompaiiar el proceso y
las crisis que surgen de ¢él. Sin embargo, es

que las mani fones por
una identidad de género no normativa implican crisis
0 que es una crisis en si misma.

- Apoyo 1y moral.

20 Revisense

sentencias T-477 de 1995, C-504 de 2004 y T-323 de 2020.

- Atencién psicolégica y psiquiatrica.
- Cuidado médico.
- Acompafiamiento psicosocial.

()

lineamientos establecidos en esta Ley.

Articulo 15. Funciones de la red de apoyo para menores
con diagnéstico de disforia de género. La red de apoyo
para menores con disforia de género, establecida en el
articulo 13 de la presente Ley, tendra las siguientes
funciones:

apoyo

ial y social i
visitas y acompafiamiento por parte de los actores
establecidos.

b. Ser un canal para el desarrollo integral del menor
en condiciones de libertad y dignidad.

c. Implementar  estrategias  para
autolesiones y riesgos de suicidio.

d. Informar sobre los riesgos de tratamientos
irreversibles, como los consagrados en el articulo
8 de la presente Ley.

e. Reportar a las autoridades competentes los casos

a. Brindar emocional,
i a

psicolégico,

prevenir,

De manera general, este articulo restringe las
posibilidades del personal de la salud para asesorar y
acompaiiar a los NNA en sus decisiones.

Particularmente, el literal ¢ es una amenaza para
aquellas personas que deseen acompanar el transito de
los NNA o incluso dar informacién sobre el tema.
Ademas de constituir un atentado a la autonomia de
los médicos, este literal lesiona los derechos de los
NNA y pondria en evidencia la ruptura en los
compromisos  realizados por Colombia en la
Constitucion y la Convencion sobre los Derechos de
los Nifios. Los procedimientos discutidos no
desap pero si eliminara los estand de
higiene y seguridad. Al final, relegaran estas practicas
a la informalidad, lo que marginaria atin més a esta
poblacion. Dicho asi, se encuentra una medida
abiertamente  discriminatoria que desconoce la
sistematica e historica lucha por los derechos de la

de y la
apologia, difusion y/u orientacién por parte del
cuerpo médico a la realizacionde las practicas
establecidas en el articulo 8 de la presente Ley.

f. Abordar situaciones de acoso escolar o social,
activando la Ruta de Atencién Integral para la
Convivencia Escolar, establecida en la Ley 1620
de 2013, cuando sea necesario.

g. Fomentar acti fisicas, artisticas,
y espirituales, que sirvan como canal de
comunicacién y apoyo en todas las areas
relevantes para el bienestar del menor y la
prevencion de la desercion escolar.

h. Desarrollar campafias de concientizacion sobre
los factores de riesgo de los i

bl trans.

El literal h implica un ejercicio de concientizacion que
no es objetivo y que puede tomarse como una forma
de limitar, restringir o disuadir que los NNA tomen

ejercicio  discrecional
invisibilizacion y estigmatizacion de las personas
trans, poniendo un precedente hacia la exclusion y la

discrimi de pobl. trans o con identidades de
género diversas. Es importante recalcar que, de
manera la Corte itucional ha

proscrito cualquier forma de discriminacion con base
en orientacion sexual e identidad de género. Al

consagrados en el articulo 8 de esta Ley, a través
de los medios de comunicacion masiva y otros
alternativos.

Para lo anterior, el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales deberan incluir dentro desus respectivos planes,
de desarrollo, planes, v T los

respecto, las di restricciones o limitaciones
en el acceso o el ejercicio de los derechos basadas en
esos criterios, han de ser tenidas como factores de
discriminacion?'.

2! Sentencia C-075 de 2007. Corte Constitucional (Rodrigo Escobar Gil, Magistrado Ponente). 07 de febrero de

2007

Articulo 16. Responsabilidad del Sector Educativo. La
educacion sexual debera impartirse en las instituci

La redaccion del primer y Gltimo inciso del articulo
requiere  revision. Lo  recomendable y

educativas a nivel nacional, respetando el interés superior
del menor de 18 afios y los tratados i ional

do es que la
sexual que se pretenda impartir en las instituciones

ratificados por Colombia que desarrollen esta materia.

educativas los riesgos de los procedimientos
(que pretenden ser prohibidos por el proyecto) y la
importancia de su accesibilidad para materializar los

Las instituci i deben

orientacion integral y cientifica sobre la disforia de
género, incluyendo informacion sobre los riesgos de
los procedimientos de reasignacion, priorizando el
bienestar integral de los menores con disforia de|

derechos a la dignidad y salud de muchas personas,
entre ellas, NNA. Se debe proporcionar informacion
objetiva sobre el proceso de transito, la identidad de
género, las complicaciones que pueden tener los
procedimientos mencionados, el respeto a quienes
deciden iniciar el proceso y como  estos

permiten alcanzar derechos como el
libre desarrollo de la personalidad, la dignidad y la

género.

Los consejos di de las di
instituciones  educativas a  nivel nacional,
upervisaran el imi de los i

establecidos en este articulo y los padres podran
reportar incumplimientos sobre este articulo a las
entidades competentes.

Todo lo anterior sin perjuicio de la autonomia de los|
padres, la cual se encuentra consagrada en el articulo
68 Constitucional, y de igual forma sera aplicado para
aquellos que tengan la responsabilidad parental sobre
‘menor.

autodeterminacion a algunas personas, incluidos
NNA. La idea no deberia ser crear una narrativa de
miedo sobre estos procedimientos, sino que la
informacion sea completa y los receptores puedan
crear sus propias visiones sobre el tema y tomar
decisiones informadas.

A ese respecto, debe mencionarse que nuestro
ordenamiento cuenta con varias normas que se
refieren a la educacion sexual integral. Entre estas se
encuentran la Ley 2025 de 2020 (Escuelas para padres,
madres y cuidadores - formacion en sexualidad con
lenguaje apropiado y acorde a la edad y nivel de
desarrollo), Ley 1620 de 2013 (Sistema Nacional de
Convivencia Escolar derechos  sexuales y
reproductivos de nifios y nifias, ruta de atencion
integral) y la sentencia T-478 de 2015 (ordena a
Mineducacion la revision extensiva de los manuales
de convivencia del pais para determinar que sean
respetuosos de la orientacion sexual y la identidad de
género). Siendo asi, no se puede pretender que la
educacion sexual en los colegios este permeada por la
vision de algin grupo poblacional o fuerza politica,
sino que debe obedecer a la normativa pertinente
existente.

Sobre el ultimo inciso, se resalta una vez mas que la
autonomia de los NNA es un presupuesto fundamental
para la garantia de sus derechos®. Es en virtud de este

 Sentencia T-477 de 1995. Corte Constitucional. (Alejandro Martinez Caballero, Magistrado Ponente). 23 de

octubre de 1995.
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postulado, y del de la supremacia del interés de NNA,
que no es plausible que la determinacion de los padres
y madres pasen por encima de la autonomia del NNA
y del interés superior de que reciba una educacion
sexual integral.
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