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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 062 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se crean los puntos de encuentro
familiar, para la garantizar el derecho de visitas
de los padres a los nifios, nifias y adolescentes,
cuando existan relaciones conflictivas o violencia
intrafamiliar.

Bogota, D. C., 18 de febrero de 2025
Honorable Representante:

GERARDO YEPES CARO

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
Primer debate en Camara del Proyecto de Ley
numero 062 de 2024 Camara, por medio del cual
se crean los puntos de encuentro familiar, para
la garantizar el derecho de visitas de los padres
a los niiios, nifias y adolescentes, cuando existan
relaciones conflictivas o violencia intrafamiliar.

Respetado Presidente:

De acuerdo a la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, segiin
lo dispuesto en la Constitucion Politica y en los
articulos 150y 153 de la Ley 5* de 1992, me permito
rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer
Debate en Camara al Proyecto de Ley niimero 062
de 2024 Camara, por medio del cual se crean los
puntos de encuentro familiar, para la garantizar

el derecho de visitas de los padres a los niiios,
nifias y adolescentes, cuando existan relaciones
conflictivas o violencia intrafamiliar.

Del honorable Representante,

Representante a la Cama
Departamento de Arauca

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 062 DE 2024 CAMARA

Conel animo de rendir una ponencia comprensible
a los honorables miembros de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes y buscando precisar
los objetivos, el alcance y la necesidad del proyecto,
procedemos a desarrollar el informe de ponencia en
el siguiente orden:

1. Antecedentes y tramite legislativo

2. Objeto y ambito de aplicacion del proyecto
3. Exposicion de motivos

3.1 Justificacion

3.2 Experiencia internacional de la
implementacion de los Puntos de Encuentro
Familiares

3.2.1 Espafia
4. Fundamentos juridicos
4.1 Fundamentos Constitucionales

4.2 Fundamentos Internacionales
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4.3 Fundamentos Legales

5. Circunstancias o eventos que pueden generar
posibles conflictos de intereses

Impacto fiscal

Pliego de modificaciones
Proposicion

Texto propuesto para primer debate.

. ANTECEDENTES Y TRAMITE
LEGISLATIVO

La iniciativa objeto de estudio es de origen
parlamentario, radicada en el Congreso de la
Republica el dia 24 de julio de 2024 por el Honorable
Congresista honorable Representante Silvio José
Carrasquilla Torres, tal como consta en la Gaceta
de Congreso numero 1084 de 2024.

La Mesa Directiva de la Comision Séptima de
la Camara de Representantes, mediante Oficio
CSCP 3.7 - 630-24 del 3 de septiembre de 2024, me
design6 como ponente Unico para rendir el presente
informe de ponencia para primer debate.

= © % N o

Dentro del desarrollo del tramite legislativo
desarrollado previo a la radicacion de la ponencia,
el dia 17 de septiembre se llevo a cabo una mesa de
trabajo organizada por el ponente a la que asistieron
los miembros de la UTL del autor, asi como los
técnicos del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) adscritos a la oficina juridica,
la Direccion de Proteccion, la Coordinacion de
Autoridades Administrativas y al equipo de asesores
legislativos de dicha entidad, con el fin de revisar el
texto propuesto dentro del proyecto de ley. Durante
la mesa de trabajo se recibieron las observaciones
técnicas propuestas por el ICBF, y se acord6 la
entrega de un documento en el que se plasmaran con
mas profundidad los aspectos técnicos que desde
dicha entidad se tenian frente a lo propuesto, el cual
fue allegado posteriormente por los funcionarios
competentes.

Con base en dichas observaciones y en lo
conversado con el autor de la iniciativa, procedemos
a presentar el informe de ponencia.

2. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto la creacion
de Puntos de Encuentro Familiar (PEF) que
desarrollaran su actividad en todo el territorio
nacional a través de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF).

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) en articulaciéon con las demas entidades
que conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF), reglamentaran y dispondran,
segun sus competencias, los lugares, instituciones
o puntos fisicos a través de los cuales se prestara
este servicio a nivel nacional. La implementacion
de los Puntos de Encuentro Familiar (PEF) se podra
realizar de forma progresiva dentro del territorio
nacional de conformidad con la disponibilidad de

lugares, instituciones o puntos fisicos debidamente
adecuados dentro de cada entidad territorial.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1 JUSTIFICACION

Los puntos de encuentro familiar son lugares
propicios e idoneos para el encuentro de los hijos
menores de edad con sus padres, tras la ruptura de
la pareja; siendo estos lugares un espacio donde se
puede continuar con la relacién padres-hijos/as, de
forma tranquila alejados de los conflictos parentales.

Los asistentes estaran acompanados de la asesoria
de profesionales que facilitaran la interaccion y el
desarrollo de unas sanas relaciones familiares, y a
su vez, garantizaran el bienestar y la seguridad no
solo del menor de edad, sino de todos los miembros
de la familia, en especial del mas vulnerable o el
que se encuentre en la situacion menos favorable
respecto del régimen de visitas, como es el caso
de las mujeres que sufren violencia intrafamiliar,
siendo asi una solucion cuando existen situaciones
conflictivas, evitando la interrupcion del contacto
entre los padres y sus hijos menores de edad, ya que
el encuentro se llevaria a cabo en un lugar neutral y
con la presencia de profesionales.

En la actualidad, los divorcios y las rupturas de
las relaciones familiares son muy comunes. Segin
lo reportado por la Superintendencia de Notariado y
Registro, los divorcios en el pais siguen en aumento.
De cada diez parejas que se casan, tres se divorcian
y un porcentaje muy alto de las que se separan lo
hacen en los primeros tres aflos, incluso muchas de

ellas ya tienen un nifio pequefio.

Estas cifras son inquietantes al ser una
situacion de alto impacto emocional para todos los
miembros de la familia, en especial para los hijos.
Dado el incremento de la conflictividad familiar,
puntualmente en la separacion y el divorcio, el
Estado colombiano debe garantizar el derecho del
menor de edad al normal desenvolvimiento de las
relaciones con ambos padres, ademas si se tiene en
cuenta que la relacion familiar y el contacto directo
entre los padres e hijos, son derechos no solo del
menor de edad?, sino también de sus padres.

El Codigo Civil en su articulo 256 establece
que “al padre o madre de cuyo cuidado personal
se sacaren los hijos, no por eso se prohibird
visitarlos con la frecuencia y libertad que el juez
Jjuzgare convenientes™3; esto con el fin de fortalecer
y afianzar las relaciones filiales, que en el hijo se
arraigue la certeza de poder contar con el apoyo no
solo econdmico sino sentimental de sus padres, a

pesar de no convivir con uno de ellos.
I Disponible en internet: http://www.elespectador.com/
noticias/nacional/2015-se-incrementaron-los-divorcios-
colombia-articulo-618401 [Fecha de acceso: 14 de mar-
zo de 2017].

2 Ver: articulo 5° de la Constitucién Politica de Colombia.

3 Disponible en internet: http://www.alcaldiabogota.gov.

co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=39535 Fecha de acceso
[15 de febrero de 2017].
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Justamente, para definir la estabilidad familiar
del menor de edad y fortalecer las relaciones entre
padres e hijos, cuando se hace imposible llegar
a un acuerdo entre los padres, son las autoridades
judiciales competentes las encargadas de analizar
cual de ellos tendra la custodia del menor y cémo
se regularan las visitas del otro padre, procurando
equilibrar que el menor comparta periodos de
tiempo con ambos, permitiendo el afianzamiento
de la relacion. Se creeria entonces, que con la
intervencion de la autoridad se da por solucionado
el inconveniente y que ambos padres respetaran la
decision judicial y llevaran a cabo lo concerniente.
No obstante, al presentarse rupturas y conflictos en
las relaciones familiares, en especial en situaciones
en las que el rompimiento o la crisis de la relacion
sentimental de la pareja se origina por circunstancias
como la violencia intrafamiliar, se obstaculiza y en
ocasiones se hace imposible el contacto entre estos,
lo que trae como consecuencia la obstruccion del
ejercicio del derecho de visitas de uno de los padres,
repercutiendo directamente sobre la estabilidad
emocional y psicologica del menor de edad.

Conforme lo expuesto por el Instituto Nacional
de Medicina Legal, en los ultimos cuatro afios se
presentaron doscientos cuarenta y dos mil ciento
seis (242.106) casos de violencia intrafamiliar?;
del mismo modo, la Fiscalia General de la Nacion,
reportd queentrelosafios 2013 al2016, se presentaron
doscientos ochenta y dos mil setecientas treinta
(282.730) denuncias por violencia intrafamiliar en
el pais.”

Lo anterior conlleva a la percepcion de peligro
e inseguridad para el sujeto sobre el cual recayd
la agresion, por consiguiente, ante la negativa y el
riesgo de mantener contacto directo con el agresor,
se hace realmente imposible que el menor de edad
pueda ser visitado por su padre o madre en el mismo
lugar de residencia donde se encuentra la victima,
o que este sea llevado por el vulnerado a un lugar
acordado u ordenado por un juez, existiendo la
posibilidad de una nueva agresion.

La Fiscalia General de la Nacion, reportd que en
los ultimos cuatro afios se presentaron veintiun mil
cuatrocientas sesenta y seis (21.466) denuncias de
abuso arbitrario de la custodia.® Es deber del Estado
brindar el apoyo y garantizar condiciones dptimas
para el desarrollo personal, afectivo y emocional
del nifio, nifa o adolescente, pues la familia como
lo indica la Constitucion Politica, es el nucleo
fundamental de la sociedad.

En consecuencia y basados en lo anterior, se
hace indispensable instaurar de manera urgente en

4 Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses/Grupo Centro Nacional de Referencia sobre
Violencia. Base de Datos: Sistema de Informacion de
Clinica y Odontologia Forenses (SICLICO).

Fuente: Fiscalia General de la Nacion a cuestionario, Ra-
dicado bajo el No. 2016611280372.

Fuente: Respuesta de la Fiscalia General de la Nacion a
cuestionario, Radicado bajo No. 2016611280372.

Colombia la figura de los “Puntos de Encuentro
Familiar”, lugares en los que los padres con
regulacion de visitas que posean problemas de
violencia intrafamiliar o conflictos interpersonales
entre ellos, podran acudir para cumplir con las
obligaciones de visita al menor de edad sin que
existan riesgos entre ellos o, que el nifio, nifia o
adolescente sea testigo de malos tratos entre ellos.

Dentro del presente proyecto de ley, se propone
que dichos puntos de encuentro familiar cuenten
con dos posibilidades de atencion al menor de edad,
asi: a) el nifo, nifa o adolescente es dejado por un
pariente para que el padre con regulacion de visitas
pueda recogerlo y llevarlo consigo y de nuevo
regresarlo en el tiempo y modo estipulado en la
regulacion de visitas; b) el nifio, nifia o adolescente,
es dejado por un pariente en el punto de encuentro
familiar, tiempo en el cual estara bajo la supervision
y el cuidado de profesionales, permitiendo que el
padre pase a visita en este espacio con el menor de
edad, lo que permitird el normal desenvolvimiento
de las relaciones afectivas y familiares del hijo o hija
con su padre o madre.

Finalmente, establecen los autores que las normas
internacionales, como la Constitucion Politica de
Colombia, la ley y la jurisprudencia garantizan,
reconocen y salvaguardan la especial proteccion que
para el menor de edad tiene la estabilidad familiar.
Sin embargo, el Estado no puede imponer a los padres
la obligacion de convivir o de conformar una pareja
como medida de proteccion de la familia del nifio,
nifias o adolescente. Por ende, en aquellos casos, en
los que se presente ruptura en la relacion sentimental
entre los adultos que se encuentren separados o
divorciados, esta situacion no debe afectar al menor
de edad, por el contrario, este debe continuar con la
plena conviccion de tener una familia y que ambos
padres lo aman, protegen y velan por su bienestar.

Asi las cosas, los puntos de encuentro familiar
se deben establecer como mecanismo idoneo para
el reencuentro de la familia, en el que se protegeran
los interés prevalentes del menor de edad, logrando
mantener contacto fisico con el padre o madre que
no convive, segin lo establecido por el régimen de
visitasreguladoporeljuezde familiaoenconciliacion
extrajudicial; pues son los afianzamientos y los
lazos del nifio, nifia o adolescente con ambos padres
lo que van a asegurar un proceso de formacion y
desarrollo armoénico e integral de este al tiempo que
evitard cambios desfavorables en su personalidad.

3.2 EXPERIENCIA INTERNACIONAL DE
LA IMPLEMENTACION DE LOS PUNTOS DE
ENCUENTRO FAMILIARES

Los puntos de encuentro familiares se han
desarrollado en varios paises, tales como Francia,
Alemania, Bélgica, Italia, Reino Unido, Suiza,
Hungria, Estados Unidos, Canad4, Australia, Nueva
Zelanda y Espafia, como un lugar de intervencion
en aquellas situaciones en las que se presentan
conflictos dentro del nucleo familiar, lo que repercute
en que las relaciones de los menores de edad con sus
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padres se encuentren interrumpidas o sean dificiles
de desarrollar.

Cada vez se instauran mas puntos de encuentro
familiares pues lademanda de servicios de mediacion
familiar se incrementa de manera exponencial en el
mundo.

3.21

El primer punto de encuentro familiar Espafiol
se desarrollo en 1994 con el objeto de ofrecer
una alternativa de intervencion en los conflictos
familiares siempre en beneficio de los hijos;
progresivamente se fueron instaurando nuevos
puntos por toda la geografia espafiola y son las
Comunidades Auténomas las encargadas de regular
el funcionamiento y desarrollo de la actividad,
teniendo como objetivos principales favorecer el
cumplimiento del derecho fundamental del menor
de edad a mantener la relacion con ambos padres
después de la separacion y prevenir las situaciones
de violencia en los regimenes de visitas.

Espaiia

Alos puntos de encuentro familiar acuden familias
que se encuentren en las siguientes situaciones:

“«“

- Menores cuyos familiares con derecho
de visitas poseen alguna caracteristica o
circunstancia personal de riesgo para el
menor que aconseja la supervision de los
encuentros.

- Menores que no conviven habitualmente
con el progenitor o familiar con derecho a
visitas, siempre que este, por circunstancias
personales, de residencia u otras, carezca
del entorno adecuado para llevar a cabo las
visitas.

- Menores separados de sus progenitores con
medida de proteccion de acogimiento en
familia extensa o ajena.

Familias en las que los menores muestren
una disposicion negativa a relacionarse
con el familiar que realiza las visitas o un
fuerte rechazo hacia este, de modo que
resulte imposible mantener encuentros
normalizados.

- Menores que residen con un progenitor o
familiar que se opone a la entrega de los
mismos o no favorece los encuentros con el
otro progenitor u otro familiar.

- Familias en las que, dada la situacion
de conflictividad entre sus miembros,
los menores se encuentran inmersos en
situaciones de violencia cuando se pretende
llevar a cabo las visitas.

- Familias que, por haber vivido en su seno
algun tipo de situacion violenta hacia
ellos, precisen un lugar neutral que pueda
garantizar la seguridad de los menores o la
de sus familiares durante el cumplimiento
del régimen de visitas.”’

Documento marco de minimos para asegurar la calidad
de los puntos de encuentro familiar, Ministerio se Educa-

A su vez, la intervencion del punto de encuentro
consiste basicamente en brindar apoyo en el
cumplimiento del régimen de visitas, asistencia
psicosocial buscando eliminar los obstaculos que
imposibilitan el desarrollo normal afectivo entre
los padres y sus hijos y la aplicacion de técnicas
mediadoras que faciliten el ejercicio de las relaciones
familiares.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS
4.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Resulta preciso mencionar que la Constitucion
Politica de Colombia® es un auténtico texto
garantista y proteccionista, que “ampara a la familia
como institucion basica de la sociedad”, y ese
reconocimiento se concreta en una serie de articulos
tendientes a salvaguardar y revestir de derechos y
obligaciones a la familia; de igual forma, dispone
que los derechos de los nifios constituyen el interés
prevalente del Estado y de la sociedad, por lo tanto
su desarrollo se debe efectuar en el seno de la
familia, como nucleo fundamental de la sociedad
y como figura de seguridad, proteccion y amor del
menor de edad.

- Articulo 5°. El Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de
los derechos inalienables de la persona y
ampara a la familia como institucion bdsica
de la sociedad”.

- Articulo 42. La familia es el nucleo
fundamental de la sociedad. Se constituye
por vinculos naturales o juridicos, por la
decision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia. La ley podra determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable. La
honra, la dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad
de derechos y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier
forma de violencia en la familia se considera
destructiva de su armonia y unidad, y serd
sancionada conforme a la ley (...)".

- Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las

cion, Politica Social y Deporte Espafiol.

8  Disponible en internet: http://www.alcaldiabogota.gov.
co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125 Fecha de acceso

[15 de febrero de 2017].
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leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armdnico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas”. [Negrillas nuestras].

4.2 FUNDAMENTOS INTERNACIONALES

- CONVENCION INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS DEL NINO DE
1989, RATIFICADA PARA COLOMBIA
MEDIANTE LA LEY 12 DE 1991

ARTICULO 9°:

1. Los Estados Partes velardan porque el niiio
no sea separado de sus padres contra la voluntad
de estos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen,
de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacion es necesaria en
el interés superior del nifio. Tal determinacion
puede ser necesaria en casos particulares, por
ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto
de maltrato o descuido por parte de sus padres o
cuando estos viven separados y debe adoptarse
una decision acerca del lugar de residencia del
nino.

2. En cualquier procedimiento entablado
de conformidad con el parrafo 1° del presente
articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas
la oportunidad de participar en él y de dar a
conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho
del nifio que esté separado de uno o de ambos
padres a mantener relaciones personales y
contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés
superior del ninio.

4.  Cuando esa separacion sea resultado de
una medida adoptada por un Estado Parte, como
la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la
deportacion o la muerte (incluido el fallecimiento
debido a cualquier causa mientras la persona
esté bajo la custodia del Estado) de uno de los
padpres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado
Parte proporcionard, cuando se le pida, a los
padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacion basica acerca del paradero del
familiar o familiares ausentes, a no ser que ello
resultase perjudicial para el bienestar del nifio.
Los Estados Partes se cercioraran, ademads, de
que la presentacion de tal peticion no entraiie por
si misma consecuencias desfavorables para la
persona o personas interesadas.

-  PACTO INTERNACIONAL
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

“ARTICULO 23.

1. La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene

DE

derecho a la proteccion de la sociedad y
del Estado (...)".

“ARTICULO 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social,
posicion economica o nacimiento, a las
medidas de proteccion que su condicion
de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del Estado
(...)".[Negrillas propias].

- CONVENCION AMERICANA DE

DERECHOS HUMANOS

“ARTICULO 17.

1. La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado(...)".

“ARTICULO 19.

Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requieren
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado

(...)".
[Negrillas nuestras].

-  DECLARACION DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

“PRINCIPIO 2.

El nifio gozara de una proteccion especial y
dispondra de oportunidades y servicios, dispensado
todo ello por la ley y por otros medios, para
que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad
y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la
consideracion fundamental a que se atendera sera
el interés superior del nifio .

“PRINCIPIO 6.

El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad, necesita amor y comprension.
Siempre que sea posible, deberd crecer al amparo
y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo
caso, en un ambiente de afecto y de seguridad
moral y material (...)".

4.3 FUNDAMENTOS LEGALES

En materia de menores de edad, en nuestra
legislacion existe numerosa normatividad, que
establecen como una de las finalidades del Estado,
garantizar a los nifos, nifias y adolescentes su pleno
y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno
de la familia.

- CODIGO CIVIL

“ARTICULO 253. CRIANZA Y EDUCACION
DE LOS HIJOS. Toca de consuno a los padres, o al
padre o madre sobreviviente, el cuidado personal
de la crianza y educacion de sus hijos”.

9 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos

del Nino
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“ARTICULO 256. VISITAS. Al padre o madre
de cuyo cuidado personal se sacaren los hijos, no
por eso se prohibirad visitarlos con la frecuencia y
libertad que el juez juzgare convenientes”.

[Negrillas nuestras].

- LEY 1098 DE 2006 (Cédigo de la infancia
y la adolescencia)l?

“ARTICULO 1I°. Finalidad. Este cédigo tiene
por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y
a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo
para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension (...)"

“ARTICULO 7°. Proteccion integral. Se
entiende por proteccion integral de los nifios, nifias
v adolescentes el reconocimiento como sujetos de
derechos, la garantiay cumplimiento de los mismos,
la prevencion de su amenaza o vulneracion y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en
el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecuten en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacion de recursos financieros,
fisicos y humanos”.

“ARTICULO 8°. Interés superior de los
nifios, las nifias y los adolescentes. Se entiende
por interés superior del niiio, nifia y adolescente,
el imperativo que obliga a todas las personas a
garantizar la satisfaccion integral y simultinea de
todos sus Derechos Humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes”.

“ARTICULO 9°. Prevalencia de los derechos.
En todo acto, decision o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba
adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y los
adolescentes, prevalecerdn los derechos de estos,
en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona”.

“ARTICULO 22. Derecho a tener una familia
y a no ser separado de ella. Los nifios, las nifias
y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer
en el seno de la familia, a ser acogidos y no ser
expulsados de ella.

Los ninios, las nifias y los adolescentes solo
podran ser separados de la familia cuando esta no
garantice las condiciones para la realizacion y el
ejercicio de sus derechos conforme a lo previsto en
este codigo. En ningun caso la condicion economica
de la familia podra dar lugar a la separacion”.

“ARTICULO 23. Custodia y cuidado personal.
Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a que sus padres en forma permanente
y solidaria asuman directa y oportunamente su
custodia para su desarrollo integral. La obligacion

10 Disponible en internet: http://www.alcaldiabogota.
gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=22106 Fecha de ac-

ceso [15 de febrero de 2017].

de cuidado personal se extiende ademdas a quienes
convivan con ellos en los ambitos familiar, social o
institucional, o a sus representantes legales”.

5. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS
QUE PUEDEN GENERAR POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de noviembre de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 en su articulo 291,
estableciendo la obligacion al autor del proyecto
de presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, siendo estos, criterios guias para
que los Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento.

En este sentido, con el fin de ilustrar en el
analisis frente a los posibles impedimentos
que podrian derivar en conflictos de intereses
producto de la actividad legislativa realizada, se
citaran textualmente los criterios determinados
en el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019:

“ARTICULO I°. El articulo 286 de la Ley 5
de 1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdomicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en
el que el congresista participa de la

decision.
c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del

congresista, de su conyuge, compariero o
compariera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que
no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista  participe,
discuta, vote un proyecto de ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios
o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide
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o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podria o no
configurarse para el congresista en el
Sfuturo.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que
regula un sector economico en el cual el
congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y
actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1°. Entiéndase por conflicto
de interés moral aquel que presentan los
Congresistas cuando por razones de conciencia
se quieran apartar de la discusion y votacion del
proyecto.

PARAGRAFO 2°. Cuando se trate de
funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de
los Congresistas, sobre conflicto de interés se
aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 3°. Igualmente se aplicard el
régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan
o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5" de 1992
(...)"

Frente al presente proyecto, consideramos
que no se generan conflictos de interés alguno,
puesto que las disposiciones aqui contenidas son
generales y no generan beneficios particulares,
actuales y directos a los Congresistas.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener
en cuenta que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, no
exime del deber del Congresista que, en su esfera
privada, identifique causales adicionales que a su
juicio considere pertinentes y exponerlas durante
el tramite correspondiente.

6. IMPACTO FISCAL

Respecto del concepto impacto fiscal que los
proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:
“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de

racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso.

Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucrauna barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso haya valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica economica trazada por
el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo”.
(Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar
a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

En consecuencia, sin perjuicio de que el proyecto
de ley continue su tramite en la Honorable Camara
de Representantes el ponente coordinador elevard
solicitud de concepto de la presente iniciativa
legislativa al Ministerio de Hacienda para que, en
lo de su competencia, se refiera al impacto fiscal del
presente proyecto. Se deberd adjuntar al proyecto
una vez llegue la respuesta al mismo, y su contenido
se tendra en cuenta en el tramite legislativo.
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7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

Observacion

TEXTO RADICADO
“POR MEDIO DEL CUAL SE
CREAN LOS PUNTOS DE EN-

CUENTRO FAMILIAR, PARA LA
GARANTIZAR EL DERECHO DE
VISITAS DE LOS PADRES A LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCEN-
TES, CUANDO EXISTAN RELA-
CIONES CONFLICTIVAS O VIO-
LENCIA INTRAFAMILIAR?”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN
LOS PUNTOS DE ENCUENTRO FA-
MILIAR, PARA EA GARANTIZAR
EL DERECHO DE VISITAS DE LOS
PADRES A LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, CUANDO EXIS-
TAN RELACIONES CONFLICTI-
VAS O VIOLENCIA INTRAFAMI-
LIAR”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

Se hacen modificaciones de forma

DECRETA DECRETA
CAPITULO I CAPITULO I Sin cambios
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 1°. Objeto y ambito de apli-
cacion. La presente ley tiene por objeto
la creacion de Puntos de Encuentro Fa-
miliar (PEF) que desarrollaran su acti-
vidad a través del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) en todo
el territorio nacional, servicio que sera
prestado en los Centros de desarrollo
infantil (CDI).

Articulo 1°. Objeto y ambito de apli-
cacion. La presente Liey tiene por ob-
jeto la creacion de Puntos de Encuentro
Familiar (PEF) que desarrollaran su ac-
tividad en todo el territorio nacional

a través de las entidades que confor-
man_el Sistema Nacional de Bienes-

tar Familiar (SNBF) que dentro de

su_misionalidad tienen relaciéon con
la garantia de derechos de los nifios,
las nifias y los(as) adolescentes y con
el fortalecimiento familiar, a través
—| st ~olombi 1o B

El Instituto Colombiano _de Bienes-

tar Familiar (ICBF) en articulacion
con las demads entidades que confor-
man el Sistema Nacional de Bienes-

tar Familiar (SNBF) que dentro de
su_misionalidad tienen relacion con
la garantia de derechos de los niiios,
las nifias y los(as) adolescentes y con
el fortalecimiento familiar, regla-
mentard y dispondra. segin sus com-
petencias, los lugares. instituciones o
puntos fisicos a través de los cuales
se prestara este servicio a nivel na-
cional, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley.

La implementacién de los Puntos de
Encuentro Familiar (PEF) se podra

realizar de forma progresiva dentro
del territorio nacional de conformi-
dad con la disponibilidad de lugares,

instituciones o puntos fisicos debida-
mente adecuados dentro de cada en-

tidad territorial.

Se acogen las observaciones técnicas
hechas por el ICBF en las que sugie-
re no delegar esta funcion solamente a
esa entidad desconociendo la responsa-
bilidad de los agentes que conforman
el SNBF y por ende, las competencias
instituidas por ley a cada uno de los
agentes y Entes Rectores en materia
de violencia en el contexto familiar,
amenaza, inobservancia y vulneracion
de derechos de los nifios, las nifias y
los(as) adolescentes.

Asimismo, se descarta el uso de los
CDI como tnico lugar para los puntos
de encuentro con el fin de que se pue-
dan destinar los lugares adecuados que
desde el SNBF se acuerde dependiendo
de la infraestructura existente en los en-
tes territoriales.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

Observacion

Articulo 2°. Punto de encuentro fa-
miliar. Se entiende por punto de en-
cuentro familiar (PEF) el servicio que
facilitara el ICBF en todo el territorio
nacional, el cual serd prestado en los
Centros de desarrollo infantil (CDI),
para preservar la relacion entre los ni-
flos, nifias y adolescentes con las per-
sonas de su familia que se encuentran
vulneradas por violencia intrafamiliar o
relaciones conflictivas, procurando asi,
la seguridad y el bienestar de los me-
nores de edad, favoreciendo la relacion
con sus familiares y proporcionando el
cumplimiento del régimen de visitas.

Los puntos de encuentro familiar cons-
tituyen un espacio, de caracter neutral
y especializado para el cumplimiento
del régimen de visitas establecido por
la autoridad competente, que tiene por
objeto favorecer la relacion entre los
nifios, niflas y adolescentes con sus
familiares cuando en una situacion de
separacion, divorcio, nulidad, o cual-
quier otro supuesto de interrupcion de
la convivencia familiar, el ejercicio del
derecho de visitas se vea interrumpido
o su cumplimiento resulte dificil, con-
flictivo o peligroso para las partes.

La intervencion de los puntos de en-
cuentro familiar, tendrd caracter tem-
poral y la podran desarrollar: psicolo-
gos, trabajadores sociales, pedagogos,
abogados conciliadores y tendra como
objetivo principal la normalizacion del
régimen de visitas.

Articulo 2°. Punto de Eencuentro
Ffamiliar (PEF). Se entiende por
Ppunto de Eencuentro Ffamiliar (PEF)
el servicio que—facititara—etHHCBF—en
prestado—en—tos—€Centros—de—desarro=
Ho-infantit-(€DH; que se prestara en
todo el territorio nacional por parte
de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienestar Fami-
liar (SNBF) para preservar la relacion
entre los niflos, nifias y adolescentes
con las personas de su familia que se
encuentran vulneradas por violencia
intrafamiliar o relaciones conflictivas,
procurando asi, la seguridad y el bien-
estar de los menores de edad, favore-
ciendo la relacion con sus familiares y
proporcionando el cumplimiento del
régimen de visitas.

Los puntos de encuentro familiar cons-
tituyen un espacio, de caracter neutral
y especializado para—el-eumplimien=
por—ta—autoridad—competente;—que
tiene por objeto favorecer la relacion
entre los niflos, nifias y adolescentes
con sus familiares cuando en una situa-
cion de separacion, divorcio, nulidad, o
cualquier otro supuesto de interrupcion
de la convivencia familiar, el ejercicio
del derecho de visitas se vea interrum-
pido o su cumplimiento resulte dificil,
conflictivo o peligroso para las partes.

Se acogen las observaciones allegadas
por el ICBF en las observaciones al
proyecto.

Los Puntos de Encuentro Familiar

(PEF) podran ser empleados:

1. Como medida provisional deter-

minada por el Comisario de Familia,
el Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar (ICBF). por el Juez de la
Republica. o por las entidades que
conforman el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF) que den-

tro de su misionalidad vy competencia
tienen relacién con la garantia de de-
rechos de los nifios, las nifias y los(as)
adolescentes y con el fortalecimiento
familiar, casos en los cuales determi-
naran el tiempo de uso maximo para
la regulacién de visitas en el PEF.

2. Por decision establecida por los
padres o personas titulares de la cus-
todia mediante acuerdo de concilia-
cion extrajudicial como forma de en-

cuentro con sus hijos o hijas cuando
las relaciones estian deterioradas.
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3. Cuanto existan orden de aleja-
miento de uno de los padres.

Paragrafo primero. En caso de que
expire el tiempo establecido en el nu-
meral primero del presente articulo,
la parte interesada en seguir usando
de edad, debera solicitarlo nueva-
mente previa constancia de buen uso

expedida por el funcionario autori-
zado del PEF.

Paragrafo segundo. Las facultades
de Psicologia y trabajo social de las
universidades puiblicas o privadas
podran ofrecer estos espacios de PEF
previa aprobacién y reglamentaciéon
de la presente ley.

Articulo 3°. Apoyo de practicantes.
Los puntos de encuentro familiar po-
dran contar con el apoyo de estudiantes
en practicas de carreras como traba-
jo social, psicologia, pedagogia, o de
derecho en su afio de judicatura, para
atender el punto de encuentro familiar.

Articulo 3°. Apoyo de practicantes.
Los Ppuntos de Eencuentro Ffamiliar
podran contar con el apoyo de estu-
diantes en practicas de carreras como
trabajo social, psicologia, pedagogia,
o de derecho en su afio de judicaturas;
para—atender-el-Punto-deEneuentro
Famitiar: para desarrollar tareas
complementarias o de apoyo al equi-

po técnico v siempre bajo la supervi-
sidon de este.

Se modifica teniendo en cuenta las ob-
servaciones allegadas por el ICBF.

Articulo 4°. Difusion en universida-
des. E1 ICBF en conjunto con las Uni-
versidades que ofrecen los pregrados
mencionados en el articulo anterior,
podran hacer énfasis en la funcién que
se lleva a cabo en los puntos de encuen-
tro familiar.

Se elimina este articulo pues se consi-
dera innecesario.

Articulo 5°. Titularidad. El servicio
que ofreceran los puntos de encuentro
familiar, en los CDI, sera supervisa-
do por el ICBF; gestionados de forma
directa a través de psicologos, traba-
jadores sociales, pedagogos, abogados
conciliadores, quienes atenderan a los
nifios, nifias y adolescentes y al fami-
liar a quien le corresponda cumplir el
régimen de visitas.

Se elimina este articulo teniendo en
cuenta que sera el operador del PEF el
que decida como se realizard la aten-
cion.

Articulo 6°. Difusion de informacion.
Los jueces de familia, comisarios de
familia, inspectores de policia y conci-
liadores de los centros de conciliacion
seran los encargados de informarles a
los padres que tengan regulacion de
visitas, sobre la existencia del servicio
de Puntos de Encuentro Familiar en la
ciudad donde se encuentra el menor de
edad.

Articulo 6° 4°. Difusion de informa-
cion. Fosjuecesde-familia;comisarios
o ., ]
o ] I] I ] 3 o
., , . _
i | i g Laeit
de—visitas;El Ministerio de Justicia y
del Derecho y las entidades que con-
forman el Sistema Nacional de Bien-

estar Familiar (SNBF) que dentro de
su_misionalidad tienen relacion con
la garantia de derechos de los nifios,
las nifias y los(as) adolescentes y con
el fortalecimiento familiar, seran las
encargadas de difundir informacién
sobre la existencia del servicio de los
Puntos de Encuentro Familiar (PEF).
entactudad-donde-se-encuentraetme=
nor-deedad:

Se acogen las observaciones allegadas
por el ICBF en donde manifiesta que
es necesario que los agentes e instan-
cias del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar se articulen para el disefio,
implementacion y evaluacion de este
servicio en las entidades territoriales.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

Observacion

Articulo 6°. Objetivos. En el desarro-
llo de sus funciones los puntos de en-
cuentro familiar tienen los siguientes
objetivos:

a. Garantizar el derecho del menor de
edad a mantener la relacion con ambos
padres o con la familia extensa, durante
y después de situaciones de separacion
y rupturas familiares;

b. Favorecer el cumplimiento del ré-
gimen de visitas como derecho funda-
mental de las hijas y de los hijos me-
nores de edad, a mantener la relacion
con el padre y la madre después de la
separacion, estableciendo los vinculos
necesarios para su buen desarrollo psi-
quico, afectivo y emocional;

c. Facilitar el encuentro de las hijas e
hijos menores de edad, con el padre o
madre que no conviva, en su caso, con
su familia extensa;

d. Conseguir la normalizacion del régi-
men de visita, de manera que el recur-
so llegue a resultar innecesario para la
familia;

e. Procurar la seguridad de los nifias,
nifias y adolescentes durante el cumpli-
miento del régimen de visitas y preve-
nir situaciones de violencia;

f. Favorecer y potenciar en las hijas e hijos
menores de edad, una buena relacion con
sus padres y su familia extensa;

g. Potenciar que las hijas e hijos menores
de edad expresen con libertad y sin miedo
sus sentimientos y necesidades frentes a
sus padres;

h. Facilitar orientacion profesional para
mejorar las relaciones materno/paterno fi-
liales y las habilidades de crianza.

i. Informar y derivar a las personas inte-
resadas, a los organismos encargados de
la proteccion y de la asistencia integral a
las mujeres que sufren violencia de géne-
ro en los términos establecidos en la Ley
1257 de 2008 del 4 de diciembre, (“por la
cual se dictan normal de sensibilizacion,
prevencion y sancion de las formas de
violencia y discriminacion contra las mu-
jeres, se reforman los Codigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996
y se dictan otras disposiciones), sobre la
existencia y fines de los PEF;

Articulo 6° 5°. Objetivos. En el desa-
rrollo de sus funciones los Ppuntos de
Eencuentro Ffamiliar (PEF) tienen los
siguientes objetivos:

1. as Garantizar el derecho del menor de
edad a mantener la relacion con ambos
padres o con la familia extensa, durante
y después de situaciones de separacion
y rupturas familiares; debido a la im-
posibilidad para garantizar dichas
visitas por situaciones de violencia en
el contexto familiar, falta de comuni-
cacion asertiva o cualquier conducta
de la familia que ponga en riesgo o
vulneracién al menor de edad dentro
del régimen de visitas.

2. b= Favorecer el cumplimiento del
régimen de visitas como derecho fun-
damental de las hijas y de los hijos me-
nores de edad; a mantener la relacion
con el padre y la madre después de la
separacion, estableciendo los vinculos
necesarios para su buen desarrollo in-
tegral. pstquicoafeetivo-y-emoeionat
3.-e; Facilitar el encuentro de las hijas
e hijos menores de edad, con el padre o
madre que no conviva, en su caso, con
su familia extensa;, por situaciones de
violencia en el contexto familiar, falta
de comunicacion asertiva o cualquier
conducta de la familia que ponga en
riesgo o vulneracién al menor de
edad dentro del régimen de visitas.
4. d: Conseguir la armonizacion nor=
matizactén del régimen de visitas, de
manera que el reeurso servicio llegue
a resultar innecesario para la familiaz
5. e. Procurar la seguridad fisica y
emocional de los nifias, nifias y adoles-
centes durante el cumplimiento del ré-
gimen de visitas y prevenir situaciones
de cualquier tipo de violencia.;

6. Registrar y documentar de las activi-
dades realizadas.
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j- Disponer de informacion fehaciente | —Disponer—de-informacién—fehaciente

sobre las actitudes y aptitudes de los | sobretas—actitudes—yaptitudes—detos

padres que ayuden a defender, si fue- | padres—que-ayuden—adefender—sifue-

ra necesario, los derechos de los nifias, ra-neeesariotosderechos-detosnifias;

nifias y adolescentes en otras instancias nifias-y-adolescentes-emrotras-instancias

administrativas o judiciales. administrativas-o-judiciates.

Articulo 7°. Principios de actuacion.
En sus intervenciones los puntos de en-
cuentro familiar actuaran conforme a
los siguientes principios:

a. Interés superior de los nifios, niias
y adolescentes. Ante cualquier situa-
cion en la que se den intereses encon-
trados u opuestos, siempre serd priori-
taria la seguridad y el bienestar de los
nifios, nifias y adolescentes;

b. Voluntariedad. Las actuaciones de
los puntos de encuentro familiar solo
se podran llevar a cabo con el consen-
timiento de las personas usuarias, ex-
cepto cuando se trate del estricto cum-
plimiento de un mandato de autoridad
competente;

c. Imparcialidad. Se respetaran y se
tendran en consideracion a todos los
miembros de la familia objeto de in-
tervencion, especialmente a las hijas
e hijos menores de edad, evitando po-
sicionamientos a favor de cualquier
miembro de la familia en perjuicio o
detrimento de otros;

d. Neutralidad. El equipo técnico del
punto de encuentro familiar no dejara
influir en sus intervenciones sus pro-
pios valores, posiciones u opiniones
personales y actuara unicamente con el
fin de proteger el interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes;

e. Confidencialidad. En cumplimiento
de la legislacion vigente, en las interven-
ciones que se realicen en los puntos de en-
cuentro familiar se respetara la necesaria
confidencialidad de los datos e informa-
ciones a las que se pueda tener acceso, y
se mantendra, asimismo, la confidencia-
lidad del expediente, excepto en aquellos
casos de los que se deduzca la existencia
de conductas delictivas o que puedan su-
poner un riesgo para la seguridad de los
niflos, nifias y adolescentes y de las mu-
jeres que sufren violencia de género, y
respeto de la informacion requerida por
los juzgados o autoridades competentes;

f. No interferencia. Los puntos de en-
cuentro familiar en sus actividades res-
petaran las intervenciones efectuadas por
otras autoridades administrativas y orga-
nos judiciales;

,

Articulo 7° 6°. Principios de actutcion

la prestacion de servicios de los Puntos
de Encuentro Familiar (PEF). En-sus
intervenetones-En la_prestacion de los
servicios los Ppuntos de Eencuentro Ffa-
miliar actuaran conforme a los siguientes
principios:

a. Interés superior de los nifios, nifias
y adolescentes. Ante-cualquiersituacton

.

en-ia qm, s den iﬁEEt’ESE.S E.ﬁEE.ﬁE]TaElES t_t
adotescentes:—Todas las decisiones que
se tomen en el PEF con relacion a un
niio, nifia o adolescente deben ir orien-
tadas a su bienestar y pleno ejercicio de
derechos.

b. Voluntariedad. Las actuaciones de los
puntos de encuentro familiar solo se po-
dran llevar a cabo con el consentimiento
de las personas usuarias, excepto cuando
se trate del estricto cumplimiento de un
mandato de autoridad competentes,.

c. Imparcialidad. Se respetaran y se ten
dran en consideracién a todos los miem-

bros de la familia ebjeto-de-intervencién

sujetos de la prestacion del servicio del
Punto de Encuentro Familiar, especial-
mente a las hijas e hijos menores de edad,
evitando posicionamientos a favor de
cualquier miembro de la familia en per-
juicio o detrimento de otros; .

d. e. Confidencialidad. En cumplimien-
to de la legislacion vigente, en tas-inter=
venetones los tipos de actividades o
servicios que se realicen en los Ppuntos
de Eencuentro Ffamiliar se respetara la
necesaria confidencialidad de los datos
e informaciones a las que se pueda tener
acceso, y se mantendra, asimismo, la con-
fidencialidad de la informacién detex=
pediente; excepto en aquellos casos de los
que se deduzca la existencia de conductas
delictivas o que puedan suponer un ries-
go para la seguridad de los nifias, nifias y
adolescentes y de las mujeres que sufren
violencia de género, y respeto de la infor-
macion requerida por los Jueces juzgados
o autoridades competentes; .

e. - No interferencia. Los puntos de en-
cuentro familiar en sus actividades respe-
taran las intervenciones efectuadas por
otras autoridades administrativas y orga-
nos judiciales;_.

Se acogen las observaciones allegadas
por el ICBF y se hacen modificaciones
de fondo para adecuar el texto confor-
me al objeto del proyecto.
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g. Subsidiariedad y temporalidad. Se
utilizara este recurso solo cuando sea el
tnico medio para facilitar las relaciones
entre las y los nifios, nifias y adolescentes
y su familia, y se orientara siempre hacia
la normalizacion de las relaciones.

f. & Subsidiariedad y temporalidad.
Se utilizara-este recursotos servicio solo
cuando sea el tinico medio para facilitar
. iFosif
v o
3, . I 3 | racidmde]
relactones-las visitas por situaciones de
violencia en el contexto familiar, falta
de comunicacién asertiva o cualquier
conducta de la familia que ponga en
riesgo o vulneracion al menor de edad

dentro del régimen de visitas, preten-
diendo con este la normalizacion de las

relaciones.

CAPITULO I

DERECHOS Y DEBERES DE LAS
PERSONAS USUARIAS

CAPITULO II

DERECHOS Y DEBERES DE LAS
PERSONAS USUARIAS

Sin cambios

Articulo 8°. Personas usuarias. Po-
dran ser personas usuarias de los pun-
tos de encuentro familiar los miembros
de las familias en las que exista algun
tipo de problema relacionado con el
cumplimiento del régimen de visitas,
asi como los integrantes de familias en
las que existan situaciones de violencia
que supongan un riesgo para cualquie-
ra de sus miembros durante el cumpli-
miento del régimen de visitas.

Seran personas usuarias de los puntos
de encuentro familiar, las personas que
tengan derecho de visitas a un nifio,
nifia o adolescente con domicilio en el
territorio nacional, o bien un derecho
de visitas que se deba desarrollar.

Articulo 7° 8°. Personas usuarias de
los _Puntos de Encuentro Familiar
(PEF). Podran ser personas usuarias
de los Ppuntos de Eencuentro Ffami-
liar los miembros de las familias en las
que existan dificultades atgtntipo—de
problena relacionadeas con el cumpli-
miento del régimen de visitas asteomo
fos i e farmili |
existan por situaciones de violencia
. -
! ’ pong? ] ig f | T e
miento_en el contexto familiar, falta
de comunicacién asertiva o cualquier
conducta de la familia que ponga en

riesgo o vulneracién al menor de
edad dentro del régimen de visitas.

Seran personas usuarias de los puntos
de encuentro familiar, las personas que
tengan derecho de visitas a un niflo,
nifia o adolescente con domicilio en el
territorio nacional, o bien un derecho
de visitas que se deba desarrollar.

Se modifica teniendo en cuenta las ob-
servaciones allegadas por el ICBF.

Articulo 9°. Derechos de las
personas usuarias. Los usuarios
de los puntos de encuentro familiar
disfrutaran de los siguientes derechos:

a. A la proteccion de su intimidad
personal y de su propia imagen, al
secreto y confidencialidad de su
historial y a la proteccion de sus datos
personales;

b. A ser informadas sobre su
expediente personal;

c. A ser informadas de las normas
de funcionamiento del punto de
encuentro familiar y a disponer de
ellas en cualquier momento;

d. A presentar quejas, reclamaciones y
sugerencias;

e. A acceder, permanecer y cesar en la
utilizacion del servicio por voluntad
propia, excepto cuando exista orden ju-
dicial o administrativa;

f. Al acceso integral. Las mujeres que
sufran una situacion de violencia de
género, seran informadas sobre sus de-
rechos y sobre los recursos existentes,
en los términos establecidos en la ley.

Articulo 9° 8°. Derechos y deberes de
las personas usuarias. Los usuarios
de los puntos de encuentro familiar
disfrutaran tendran de los siguientes
derechos:

a.Ata Pproteccion de su intimidad per-
sonal y de su propia imagen, al secreto
y confidencialidad de su historial y a la
proteccion de sus datos personales; .
tepersonal:

b. e. A-Sser informadas de las normas
de funcionamiento del punto de en-
cuentro familiar y a disponer de ellas
en cualquier momentos .

e-A Ppresentar quejas, reclamaciones y
sugerencias;,

d—A-Aacceder, permanecer y cesar en
la utilizacion del servicio por voluntad
propia, excepto cuando exista orden ju-
dicial o administrativa; .

Se modifica teniendo en cuenta las ob-
servaciones allegadas por el ICBF.
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Los usuarios de los puntos de en-
cuentro tendran los siguientes debe-
res:

a. Cumplir puntualmente las fechas
y los horarios acordados para las vi-
sitas o para la entrega y recogida de
los nifios. nifias y adolescentes.

b. Poner en conocimiento del punto
de encuentro, a la mayor brevedad
posible v con la correspondiente jus-
tificacion y/o acreditacién, cualquier
alteracion o incidente que modifique
la cita prevista.

c. Informar con suficiente anticipa-
cién y por escrito. las personas que se
encuentran autorizadas para llevar a
cabo las entregas v recogidas de los
nifios, nifias v adolescentes dentro
del punto.

Articulo 10. Deberes de las personas
usuarias. Los usuarios de los puntos de
encuentro familiar tienen los siguientes
deberes:

a. Respetar las normas establecidas en
el Reglamento de régimen interno del
punto de encuentro familiar y firmar su
aceptacion antes del inicio de las actua-
ciones;

b. Cumplir los horarios establecidos en
el Reglamento del punto de encuentro
familiar;

c. Observar una conducta basada en el
mutuo respeto y encaminada a facilitar
una mejor convivencia;

d. Facilitar el ejercicio de la labor del
equipo técnico del PEF y aportar todo
lo necesario para el desarrollo de las vi-
sitas;

e. No presentar comportamientos vio-
lentos fisicos ni verbales;

f. No consumir ninguna sustancia que
pueda alterar sus facultades antes o du-
rante el desarrollo de las visitas, ni intro-
ducir ninglin objeto que suponga riesgo
para la integridad de otras personas;

g. Responsabilizarse de la atencion y el
cuidado de los nifios, nifias y adolescen-
tes en el transcurso de la visita con el
apoyo del equipo técnico del punto de
encuentro familiar;

h. Utilizar las instalaciones solo para el
servicio propio como PEF que se presta
y hacer un buen uso de ellas;

i. Respetar la privacidad de las demas
personas usuarias del punto de encuen-
tro familiar.

Se elimina pues se condensa en los ar-
ticulos previos y son de caracter regla-
mentario.

Articulo 11. Proteccion de datos per-
sonales. El tratamiento de los datos de
caracter personal de las personas usua-
rias de los puntos de encuentro familiar
respetara lo establecido en la Ley Es-
tatutaria 1581 de 2012, por la cual se
dictan disposiciones generales para la
proteccion de datos personales.

Articulo H-9. Proteccion de datos per-
sonales. El tratamiento de los datos de
caracter personal de las personas usua-
rias de los puntos de encuentro familiar
respetara lo establecido en la Ley Esta-
tutaria 1581 de 2012 o 1a que la modi-
fique, sustituya o derogue, por la cual
se dictan disposiciones generales para
la proteccién de datos personales.

Se hacen modificaciones de forma
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CAPITULO III CAPITULO III Sin modificaciones
MARCO DE ACTUACION DE MARCO DE ACTUACION DE
LOS PUNTOS DE ENCUENTRO LOS PUNTOS DE ENCUENTRO
FAMILIAR FAMILIAR

Articulo 12. Tipos de intervencion.

El equipo técnico de los puntos de en-
cuentro familiar podra desarrollar las
intervenciones que considere mas ade-
cuadas y las planificard siempre dentro
de las atribuciones que le son propias y
en el marco de lo establecido por la Ley
vigente.

1. Los tipos de visitas que se realizan en
los puntos de encuentro familiar, respec-
to de la ejecucion del régimen de visitas
son:

a. Entregas y recogidas de los nifios,
nifias y adolescentes: consisten en la
intervencion de los profesionales en los
momentos en los que los familiares acu-
den al servicio para entregar o recoger al
menor de edad en el desarrollo del régi-
men de visitas.

En estos casos, el punto de encuentro
familiar actGia como intermediario y su-
pervisor de esas entregas y recogidas;
b. Visitas tuteladas: son aquellas que
se desarrollan de forma controlada bajo
la supervision y presencia continuada de
un profesional del equipo técnico por un
tiempo maximo de dos horas;

c. Visitas supervisadas: son aquellas
que se desarrollan en el punto de en-
cuentro familiar, por un tiempo méaximo
de dos horas, sin la presencia continua
del equipo técnico, especialmente en
casos en los que la persona que tiene el
derecho de visita carezca de vivienda en
la localidad.

2. Ademas del cumplimiento del régi-
men de visitas establecido, en los puntos
de encuentro familiar se llevaran a cabo
otras intervenciones, actuaciones o ac-
ciones complementarias:

Articulo ¥2-10. Tipos de-intervencion

de atencion o actividades sujetas a la
prestacion del servicio en el Punto de

Encuentro Familiar (PEF).
El equipo téenico profesional de los

Ppuntos de Eencuentro Ffamiliar po-
dra desarrollar tas—intervenciones—el
tipo de atencion o actividad que con-
sidere mas adecuadas y que esté sujeta
a la prestacion del servicio encami-
nado a brindar un acompafiamiento
y orientacion integral a las familias
que accedan a dicho servicio; para lo
cual y-planificara siempre la atenciéon
dentro de las atribuciones que le son
propias y en el marco de lo establecido
por la ley vigente.

1. Los tipos de visitas-encuentros que
se realizan en los Ppuntos de Eencuen-
tro Ffamiliar, respecto de la ejecucion
del régimen de visitas son:

a. Entregas y recogidas de los nifios,
nifias y adolescentes en los Puntos de

Encuentro Familiar (PEF). eonsisten
s o ecromal

b. Encuentros-Visitas tuteladaos: son
aquellaos visitas encuentros que se de-
sarrollan de forma controlada bajo ta
stperviston—y presencia—continuada el
acompaiiamiento y orientacion de un
profesional deleqtiipo-téenico del PEF
por un tiempo maximo de dos horas;.

e—Visitas—supervisadas:—sonaquelias

Se acogen las observaciones técnicas
realizadas por el ICBF, en las que su-
gieren cambiar “tipos de intervencion”
por tipo de atencioén o actividades su-
jetas a la prestacion del servicio enca-
minado a brindar un acompafiamiento
y orientacion a las familias que accedan
a dicho servicio, entre otras modifica-
ciones conforme al objeto del proyecto.

; | o
a. Disefio y desarrollo de un programa | a—Pisefio-ydesatrrolto-deun—programa
psicosocioeducativo individualizado, de | psicosocioedueativo—individuatizado,—de
intervencion con las familias y los nifios, intervencion-con-tas-famitias-y-tos nifios;
nifias y adolescentes, que tengan como MWWW
objeto final conseguir la normalizacion | . o Ry

de las relaciones familiares; JE:E f.‘mzri :E;m.g] ot fernormatizaciom detas

b

b. Orientacion y apoyo familiar propor- b—eﬂenfaeten—y—apoyﬁ—fammar—pfepme
cionando informacion, atencién y ase- | ctonandeinformacion; atenctony-asesora-
soramiento a los nifios, nifias y adoles- | miento-a-tos-nifios; nifias-y-adolescentes;
centes, propiciando el desarrollo de las | propictando-etdesarrotto-detasretactones
relaciones materno/paterno filiales ido- | maternofpaterno—fitiates—idéneas—y—de—ta

neas y de la creacion de relaciones fami-
liares excelentes y de actitudes positivas;
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c. Intervencion en negociacion y apli-
cacién de técnicas conciliadoras. El
equipo técnico podrd, si lo considera
apropiado y cuenta con la voluntad de
las partes, intervenir aplicando técnicas
conciliadoras para conseguir acuerdos
que permitan adecuar el régimen de
visitas establecido por la autoridad a la
realidad familiar, asi como para favore-
cer el ejercicio de las buenas relaciones
familiares, actividad que debera ser de-
sarrollada por un conciliador legalmente
reconocido o remitir a las partes a un
centro de conciliacion;

d. Intervenciones encaminadas a reducir
el impacto de la nueva situacion familiar
y preparar a los padres y a sus hijos para
que las relaciones entre ellos lleguen a
realizarse de forma normalizada y con
las mayores garantias posibles;

e. Registro y documentacion de las acti-
vidades realizadas.

PRIMER DEBATE
: - Ry H-

Articulo 13. Procedimiento de acceso
y derivacion.

1. El acceso a los puntos de encuentro fa-
miliar se debera realizar por decision del
organo judicial o autoridad administrati-
va competente.

Las solicitudes se ordenaran de forma in-
dependiente, en funcion de la autoridad
solicitante y del tipo de intervencion que
se deba realizar.

2. El 6rgano administrativo o judicial que
solicite la intervencion del punto de en-
cuentro familiar le debera enviar por es-
crito al ICBF territorial (para su reparto al
CDI del area que mas cerca este del lugar
de residencia del menor de edad) como
minimo, la siguiente informacion:

a. Los datos identificativos de los padres,
familiares y de los nifios, nifias y adoles-
centes, asi como los necesarios para su
localizacion, incluido en todo caso un
numero de teléfono;

b. Indicacion de las dificultades para el
cumplimiento del régimen de visitas que
motivan la solicitud de la intervencion
del punto de encuentro familiar, asi como
de aquellas circunstancias especiales que
puedan incidir en la relacion de los pa-
dres con los hijos menores de edad;

Articulo 3 11. Procedimiento de ac-
ceso y derivacion.

1. El acceso a los puntos de encuentro fa-
miliar se debera realizar por decision del
organo judicial o autoridad administrativa
competente, 0_por voluntad de los pa-
dres cuando medie acuerdo de concilia-
cion extrajudicial.

Las solicitudes se ordenaran de forma in-
dependiente, en funcién de la autoridad
solicitante, 0 de los términos acordados

por _los padres dentro del acuerdo de

conciliacion extrajudicial y del tipo de
servicio del PEF que se deba realizar.

Pardgrafo. El Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar (ICBF) en arti-

culacién con las demas entidades que
conforman el Sistema Nacional de

Bienestar Familiar (SNB ue dentro
de su misionalidad tienen relacion con
la garantia de derechos de los nifios. las
ninas y los(as) adolescentes v con el for-
procedimiento de acceso y derivacion a
los Puntos de Encuentro Familiar den-
tro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Se modifica acogiendo las observacio-
nes técnicas realizadas por el ICBF,
adicionando que el servicio podra ser
usado por acuerdo de voluntad de los
padres.

Se eliminan los numerales segundo y
tercero pues lo alli descrito debera ser
tratado en la reglamentacién que se
realice de la ley, teniendo en cuenta la
operatividad de cada PEF.
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c. Los familiares que puedan acudir a
estas visitas con cada padre, en su caso;
d. Concrecion del tipo de intervencion
solicitada al punto de encuentro fami-
liar: entrega y recogida; visita tutelada
0 visita supervisada;

e. La propuesta de periodicidad y el
horario de las visitas, considerando los
periodos y horarios de apertura de los
puntos de encuentro familiar y lo pre-
visto en el articulo 12 de esta ley;

f. La periodicidad con que el punto de
encuentro familiar le debe remitir in-
forme sobre el cumplimiento y el desa-
rrollo de las visitas;

g. Copia integra del auto dictado por el
organo judicial, o el acto administrativo
emitido por la autoridad administrativa
solicitante, donde se fijen las visitas y
se acuerde la intervencion del punto de
encuentro familiar, asi como de nuevas
decisiones judiciales que modifiquen
o afecten al régimen de visitas inicial-
mente establecido;

h. La posibilidad de realizar adaptacio-
nes y ajustes entre las partes relativos
al cumplimiento del régimen de visitas.
3. La derivacion al punto de encuentro
familiar se hara por estricto orden cro-
nolégico de la fecha del auto del o6rga-
no judicial o al acto administrativo.

El ICBF le comunicara al punto de en-
cuentro familiar la decision por la que
se acuerda la intervencion. Cuando el
punto de encuentro familiar reciba di-
cha notificacion, se deberda poner en
contacto con las personas beneficiarias
para comenzar la intervencion.

De no ser posible la intervencion inme-
diata del punto de encuentro familiar,
la peticion se incluird en la correspon-
diente lista de espera, que se gestionara
igualmente por estricto orden crono-
logico, y se le comunicara al 6rgano
judicial o autoridad administrativa so-
licitante.

PRIMER DEBATE
: i l l'

Articulo 14. Fase de intervencion. La
fase de intervencion comenzara con la
entrevista inicial en la que los profesio-
nales del punto de encuentro informa-
ran a las personas usuarias del funcio-
namiento del servicio, del reglamento
de régimen interno y del desarrollo de
las visitas en el marco de lo establecido
por el ICBF.

El equipo técnico del punto de encuen-
tro familiar incidird en los objetivos
que se persiguen con la intervencion,
especialmente en la temporalidad del
recurso como paso intermedio hasta
que las personas usuarias consigan la
autonomia necesaria para el ejercicio
de sus funciones parentales sin depen-
der del servicio.

Se elimina porque consideramos que
hace parte de la funcion reglamentaria
y dependera de la operatividad del PEF.
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Articulo 15. Suspension de la inter-
vencion.

1. El equipo técnico del punto de en-
cuentro familiar podra proponer al
ICBF la suspension de la intervencion
cuando se dé alguna de las siguientes
causas:

a. El restablecimiento de las relaciones
y ausencia del conflicto entre los padres
que hayan adquirido las habilidades su-
ficientes para realizar los encuentros
por si mismos;

b. En los supuestos en los que por un
corto periodo de tiempo sea imposible
realizar las visitas por causas justifica-
das;

c. Porque la actitud inmodificable de
uno de los padres o de ambos lo acon-
seje, al no observarse ninguna evolu-
cion positiva en su comportamiento ni
la interiorizacion de las orientaciones
del equipo técnico.

El ICBF, en un plazo maximo de diez
(10) dias, le comunicara a la autoridad
judicial o administrativa solicitante y a
las partes interesadas, el punto de en-
cuentro familiar asignado.

2. El equipo técnico del PEF podra
suspender cautelarmente la interven-
cion, dando cuenta inmediata al ICBF
y aportando el correspondiente informe
de la situacion para que este ratifique
o levante la suspension, cuando se dé
alguna de las siguientes causas:

a. El incumplimiento por las partes de
cualquiera de los deberes establecidos
en el articulo 10 de esta ley;

b. El incumplimiento de las normas de
funcionamiento reguladas en el articulo
21 de esta ley por parte de aguan de los
padres, familiares o personas allegadas;
c. En situaciones de riesgo para el me-
nor de edad, su familia, personas usua-
rias y personal del punto de encuentro
familiar;

d. Por entender que la situacién emo-
cional del menor de edad lo requiere;

e. Cuando en el inicio de las visitas o
de la entrega y recogida de los niflos,
nifias y adolescentes el equipo técnico
del punto de encuentro familiar obser-
ve cualquier anomalia que suponga un
riesgo para el desarrollo normal de las
visitas.

El ICBF resolvera sobre la ratificacion
o no de la suspension en el plazo maxi-
mo de ocho (8) dias habiles. La decision
se notificard al punto de encuentro y, de
ratificar la suspension, se notificara tam-
bién al 6rgano solicitante y a las partes
interesadas.

Paragrafo. EI ICBF reglamentara los re-
cursos a que haya lugar en este articulo.

\rtientot5—S. s doteri

Se elimina pues se recoge en el articulo
siguiente, ademas, teniendo en cuen-
ta las observaciones realizadas por el
ICBF.
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Articulo 16. Finalizacion de la interven-
cion.

La intervencion del punto de encuentro
familiar finalizara por resolucion motiva-
da por el ICBF.

La decision de finalizacion, también se
podra adoptar a propuesta de la autori-
dad judicial o administrativa solicitante; a
propuesta motivada del punto de encuen-
tro familiar o por acuerdo de las personas
titulares de la custodia y del derecho de
visita debidamente fundamentando y sus-
crito.

El ICBF resolvera en el plazo maximo
de diez (10) dias habiles la solicitud de
finalizacion. La decision se notificara a la
autoridad judicial o administrativa solici-
tante, al punto de encuentro y a las partes
interesadas.

La propuesta de finalizacion de la inter-
vencion del punto de encuentro familiar
se fundamentara en una o varias de las
siguientes causas:

a. La reconciliacion y la reanudacion de
la vida en comtin por parte de los padres;
b. El alcance de la mayoria de edad de los
hijos o hijas;

Articulo 16 12. Finalizacion de—ta—in=

tervencion. del servicio prestado por el
Punto de Encuentro Familiar (PEF). Ea
: = g
*]‘."“5 Enl c1on detp tmtfl d Cencucty tro lfzmn
eHEBF-

La decision de finalizacion también—se

podra-adoptar a propuestade del proceso
de acompaiiamiento y orientacion a las
familias usuarias del Punto de Encuen-
tro Familiar, se adoptara por decision
proferida por la autoridad judicial o ad-
ministrativa solieitante-que determing la
medida; a propuesta-solicitud motivada
del gestor del Ppunto de Eencuentro
Ffamiliar o por acuerdo de los padres o
las personas titulares de la custodia y del
derecho de visita debidamente fundamen-
tando y suscrito.

mteresadas-

La propuesta de finalizacion de-ta—inter-
venetén-del servicio del punto de encuen-
tro familiar se fundamentara en una o va-
rias de las siguientes causas:

a. La reconciliacion y la reanudacion de
la vida en comtin por parte de los padres;,
b. El alcance de la mayoria de edad de
los hijos o hijas;. En el caso de los hijos

e hijas en condicién de discapacidad
o enfermedad de cuidado especial. la
persona de apoyo debera informar a
la_autoridad administrativa o judicial

que haya decretado la medida la deci-
sion de finalizar el uso del servicio del

Punto de Encuentro Familiar, de con-
formidad con lo dispuesto en la Ley
1996 de 2019.

En los casos en que el uso del servicio
del punto de encuentro familiar se haya
pactado de forma voluntaria segin lo
dispuesto en_el numeral segundo del
articulo 2° de la presente ley, la perso-

na de apovo deber4 informar al gestor
del Punto de Encuentro el motivo de la

finalizacion del servicio.

Se modifica acogiendo las observacio-
nes realizadas por el ICBF.

Frente al literal b) se debe precisan los
casos de discapacidad o enfermedad de
cuidado especial.

Se deja a la reglamentacion los térmi-
nos de finalizacion de prestacion del
servicio del PEF dependiendo a la ope-
racion de los mismos.

c. La normalizacion de las relaciones y la
ausencia de conflicto entre los padres por
adquirir las habilidades suficientes para
realizar los encuentros por si mismos;

d. A peticion debidamente fundamentada
de ambos padres;

e. La no utilizacion por ambas partes del
punto de encuentro familiar sin justifica-
cion de dicha circunstancia durante tres
intervenciones consecutivas o cuatro al-
ternas;

f. Por no existir una evolucion de la situa-
cion ni voluntad de las partes por superar
las diferencias que motivaron su deriva-
cion al punto de encuentro familiar;

g. Por la reiteracion de las causas de sus-
pension previstas en el apartado c) del
punto 1 y en los apartados a), b), ¢), d) del
punto 2 del articulo 15 de esta ley;

c. La normalizacion de las relaciones y la
ausencia de conflicto entre los padres por
adquirir las habilidades suficientes para
realizar los encuentros por si mismos;.

d. A peticion debidamente fundamentada
de ambos padres o personas titulares de
la custodia:,

e. La no utilizacion por ambas partes del
Ppunto de Eencuentro Ffamiliar sin jus-
tificacion de dicha circunstancia durante
tres intervenciones consecutivas, e—etta=
tro-alternas;

f. Por no existir una evolucion de la situa-
cion ni voluntad de las partes por superar
las diferencias que motivaron su deriva-
cion al punto de encuentro familiar;.
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h. Transcurridos dos (2) afios desde el ini-
cio de la intervencion, excepto los casos
que deriven violencia de género y aque-
llos en los que los profesionales del punto
de encuentro familiar justifiquen al ICBF
la conveniencia de su continuacion por
periodos de tiempo que no excedan de
tres (3) meses.

" s dos(2) afios desde-chire

Paragrafo. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF )en arti-
culacién con las demds entidades que
conforman el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF) que dentro
de su misionalidad tienen relacién con
la garantia de derechos de los niiios. las
nifias y los(as) adolescentes y con el for-
talecimiento familiar, reglamentara lo
dispuesto en el presente articulo dentro
de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 17. Supervision técnica y
apoyo familiar. La direccion de protec-
cion del ICBF, junto con el equipo téc-
nico del punto de encuentro, organizara
y realizara sesiones de supervision de
las intervenciones que se desarrollen,
con el fin de hacer el seguimiento de
las familias y valorar la necesidad de
modificar actuaciones.

Los profesionales de orientacion fa-
miliar, de acuerdo con las sesiones de
supervision, podran realizar programas
especificos de apoyo a la familiar en
conjunto o a cualquiera de los miem-
bros, encaminados a conseguir la nor-
malizacion de las relaciones y la ad-
quisicion de las habilidades parentales
necesarias para tal fin.

Se elimina teniendo en cuenta las mo-
dificaciones realizadas en el objeto del
proyecto frente a la competencia de los
actores que integran el SNBF.

CAPITULO IV
REQUISITOS MATERIALES Y DE
FUNCIONAMIENTO

CAPITULO IV
REQUISITOS MATERIALES Y DE
FUNCIONAMIENTO

Sin modificaciones

Articulo 18. Requisitos. Los puntos de
encuentro familiar deberan cumplir los
requisitos generales establecidos en el
reglamento que para tal fin expedira el
ICBF.

Articulo +8-13. Requisitos. Los puntos
de encuentro familiar deberan cumplir
los requisitos generales establecidos en
el reglamento que para tal fin expedi-
rd el 1EBF Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) en ar-
ticulacion con las demas entidades
que conforman el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF) que
dentro de su misionalidad tienen re-
lacién con la garantia de derechos de
los nifios, las nifias y los(as) adoles-

centes y con el fortalecimiento fami-
liar.

Se modifica teniendo en cuenta los
actores descritos dentro del objeto del
proyecto.

Articulo 19. Estudiantes en prdcticas.
Previa autorizacion del ICBF, el pun-
to de encuentro familiar podra contar
con practicantes para desarrollar tareas
complementarias o de apoyo al equipo
técnico y siempre bajo la supervision
de este.

Las personas practicantes deben tener,
por lo menos, la titulacion académica
necesaria para intervenir en los puntos
de encuentro familiar.

I

Se elimina pues se determina en articu-
los previos del pliego.
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Articulo 20. Calendario y horario de | Articulo 28 14. €aferrdartoy—horarto | Se modifica las facultades de operacion

apertura. Los puntos de encuentro fa-
miliar funcionaran los doce (12) meses
del afio durante un minimo de cuatro
(4) dias a la semana y, al menos, ocho
(8) horas diarias en jornada media o
continuada. Deberan abrir al publico
los dias viernes, sabado y domingo.

Respetando estos minimos, cada punto
de encuentro familiar podra determinar
su calendario y horario en funcién de la
demanda existente.

de—apertura. Funcionamiento de los

Puntos de Encuentro Familiar. Los
Ppuntos de Eencuentro Ffamiliar po-
dran operar funetonaran los doce (12)

meses del afio y durante los siete dias
de la semana. durante—unmrminimo—de

A efectos de garantizar el cumpli-
miento de las medidas de aleja-

miento, el personal del Punto de
Encuentro Familiar tendra el deber

de custodiar al niio, nifia o adoles-

cente en el tiempo que medie entre su
llegada al centro y el encuentro con
sus padres. acudientes o las personas
visitantes.

En los casos en los que exista una or-
den de alejamiento por violencia de
género, el equipo técnico debera ga-
rantizar que las partes no coincidan
en el lugar del punto de encuentro.
Para tal fin se adaptardn las normas
de funcionamiento, incluso los hora-
rios de entrega v recogida.

El operador del punto de encuentro
velard por la seguridad tanto de las
instalaciones como de las personas
usuarias del Punto de Encuentro
Familiar. De producirse inciden-
tes significativos de alteracion de la
convivencia procurard restablecer
la normalidad a través del didlogo. v
en el caso de riesgo para la integri-
dad de las personas, le dara aviso a
la_autoridad competente, pudiendo
suspender el servicio.

El Instituto Colombiano de Bienes-

tar Familiar (ICBF) en articulacion
con las demas entidades que confor-
man_el Sistema Nacional de Bienes-

tar Familiar (SNBF) que dentro de

su_misionalidad tienen relaciéon con

la garantia de derechos de los nifios,
las nifias v los(as) adolescentes y con
el fortalecimiento familiar, regla-
mentard segin sus competencias, lo
dispuesto en el presente articulo den-
tro de los doce (12) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente

de los PEF y se deja la regulacion al
operador del mismo.

Se enfoca la disposicion a la proteccion
del menor usuario del PEF.

Articulo 21. Normas comunes de fun-
cionamiento. Los puntos de encuentro
familiar observaran las siguientes nor-
mas comunes, que recogeran en su re-
glamento de régimen interno:

Se elimina pues se recoge lo dispuesto
en este articulo dentro de articulos pre-
vios, ademas, por cuanto el contenido
de los numerales son mas de caracter
regulatorio de la operacion de los PEF.
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a. Las personas usuarias deberan cum-
plir puntualmente las fechas y los hora-
rios acordados para las visitas o para la
entrega y recogida de los nifios, ninas
y adolescentes. La duracion y periodi-
cidad la establecera el ICBF, teniendo
en cuenta la disponibilidad del centro;
b. El tiempo de espera para anular una
visita es de veinte (20) minutos. Si pa-
sado este tiempo no acude uno de los
padres o familiares y tampoco avisa
con anterioridad de su posible retraso,
se suspendera la visita, se considerara
incumplida y se dejara constancia de tal
incidente en el expediente;

c. Las personas usuarias deberan poner
en conocimiento del punto de encuen-
tro, a la mayor brevedad posible y con
la correspondiente justificaciéon y/o
acreditacion, cualquier alteracion o in-
cidente que modifique la cita prevista;
d. Para llevar a cabo las entregas y re-
cogidas de los nifios, nifias y adoles-
centes, solo podran sustituir al padre
correspondiente las personas que ten-
gan su autorizacion;

e. El relevo de una de los padres en el
derecho de visita requerira el consenti-
miento por escrito de ambas partes;

f. Podran acompaiiar a las personas que
tienen el derecho de visitas otras perso-
nas — segun el criterio del equipo téc-
nico del punto de encuentro familiar-,
en funciéon de la distribucién espacio
temporal del centro.

g. En el momento en el que el menor de
edad se retina con la persona o personas
que lo visiten, el padre o madre que ejerza
la custodia o la persona autorizada que lo
acompafie, debe abandonar el centro. Lo
volvera a recoger a la hora acordada como
finalizacion de la visita. Los nifios, nifias y
adolescentes permaneceran en el punto de
encuentro familiar en compaiiia del otro
representante legal o de los familiares,
que seran los responsables de su cuidado
y atencion;

h. A los efectos de garantizar el cumpli-
miento de las medidas de alejamiento, el
personal del punto de encuentro familiar
tendra el deber de custodiar al nifio, nifia o
adolescente en el tiempo que medie entre
su llegada al centro y el encuentro la o las
personas visitantes;

i. En los casos en los que exista una orden
de alejamiento por violencia de género, el
equipo técnico deberd garantizar que las
partes no coincidan en el lugar del punto
de encuentro. Para tal fin se adaptaran las
normas de funcionamiento, incluso los ho-
rarios de entrega y recogida;

j- El menor de edad se le entregara al pa-
dre, madre o familiar a quien le correspon-
da la visita. Si segin la valoracion del per-
sonal del punto de encuentro familiar, las
condiciones fisicas o psiquicas de esta no
son las adecuadas, el encuentro no se per-
mitird y se le remitird inmediatamente un
informe al ICBF, de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 15.

a. Las personas usuarias deberan cum-
plir puntualmente las fechas y los hora-
rios acordados para las visitas o para la
entrega y recogida de los nifios, nifias
y adolescentes. La duracién y periodi-
cidad la establecera el ICBF, teniendo
en cuenta la disponibilidad del centro;
b. El tiempo de espera para anular una
visita es de veinte (20) minutos. Si pa-
sado este tiempo no acude uno de los
padres o familiares y tampoco avisa
con anterioridad de su posible retraso,
se suspendera la visita, se considerara
incumplida y se dejara constancia de tal
incidente en el expediente;

c. Las personas usuarias deberan poner
en conocimiento del punto de encuen-
tro, a la mayor brevedad posible y con
la correspondiente justificacion y/o
acreditacion, cualquier alteracion o in-
cidente que modifique la cita prevista;
d. Para llevar a cabo las entregas y re-
cogidas de los nifios, nifias y adoles-
centes, solo podran sustituir al padre
correspondiente las personas que ten-
gan su autorizacion;

e. El relevo de una de los padres en el
derecho de visita requerira el consenti-
miento por escrito de ambas partes;

f. Podran acompafiar a las personas que
tienen el derecho de visitas otras perso-
nas — segun el criterio del equipo téc-
nico del punto de encuentro familiar-,
en funciéon de la distribucién espacio
temporal del centro.

g. En el momento en el que el menor de
edad se retina con la persona o personas
que lo visiten, el padre o madre que ejerza
la custodia o la persona autorizada que lo
acompafie, debe abandonar el centro. Lo
volvera a recoger a la hora acordada como
finalizacion de la visita. Los nifios, nifias y
adolescentes permaneceran en el punto de
encuentro familiar en compaiia del otro
representante legal o de los familiares,
que seran los responsables de su cuidado
y atencion;

h. A los efectos de garantizar el cumpli-
miento de las medidas de alejamiento, el
personal del punto de encuentro familiar
tendra el deber de custodiar al nifo, nifia o
adolescente en el tiempo que medie entre
su llegada al centro y el encuentro la o las
personas visitantes;

i. En los casos en los que exista una orden
de alejamiento por violencia de género, el
equipo técnico deberd garantizar que las
partes no coincidan en el lugar del punto
de encuentro. Para tal fin se adaptaran las
normas de funcionamiento, incluso los ho-
rarios de entrega y recogida;

Jj- El menor de edad se le entregara al pa-
dre, madre o familiar a quien le correspon-
da la visita. Si segin la valoracion del per-
sonal del punto de encuentro familiar, las
condiciones fisicas o psiquicas de esta no
son las adecuadas, el encuentro no se per-
mitird y se le remitird inmediatamente un
informe al ICBF, de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 15.
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k. El equipo técnico del punto de en-
cuentro familiar dispone de la facultad
de intervenir en cualquier momento de la
visita, asi como de suspenderla si asi lo
exigiera el bienestar de los nifios, nifias
o adolescentes o el respeto por el buen
funcionamiento del centro y se le remitira
inmediatamente un informe al ICBF, de
acuerdo con lo sefialado en el punto 2 del
articulo 15;

1. El equipo técnico velara por la seguri-
dad tanto de las instalaciones como de las
personas usuarias del punto de encuentro
familiar; de producirse incidentes signi-
ficativos de alteracion de la convivencia
procurara restablecer la normalidad a tra-
vés del didlogo, y en el caso de riesgo para
la integridad de las personas, le dara aviso
a la policia nacional, pudiendo suspender
la intervencion seglin lo sefialado en el
punto 2 del articulo 15;

m. El equipo técnico del punto de encuen-
tro familiar dard cuenta de las alteraciones
significativas que puedan afectar al desa-
rrollo de las visitas al ICBF y a la autori-
dad judicial o administrativa que solicito
la intervencion en el plazo mas breve po-
sible y, en todo caso, antes de que transcu-
rran setenta y dos (72) horas desde que se
produzcan los hechos.

PRIMER DEBATE
EI ; ormico—del | _

Articulo 22. Elaboracion de informes.
La autoridad judicial o administrativa
solicitante y el ICBF podran requerir
del equipo técnico los informes que
consideren necesarios con la periodici-
dad que consideren pertinente.

Se emitiran informes cuando se pro-
duzcan incidentes o incumplimientos
que a juicio de los profesionales deban
ser puestos en conocimiento del ICBF
y de la autoridad judicial o administra-
tiva que solicito la intervencion.

Especialmente se podran emitir infor-
mes urgentes cuando se aprecien fac-
tores que puedan poner en riesgo la in-
tegridad fisica o emocional del menor
de edad.

Los informes que elaboren los profe-
sionales de los puntos de encuentro fa-
miliar son confidenciales y no pueden
ser divulgados ni entregados a los pa-
dres, representantes legales o familia-
res; sin perjuicio del deber de remitirlos
cuando sean requeridos por el ICBF o
por la autoridad solicitante.

Los informes seran redactados con ob-
jetividad e imparcialidad.

Articulo 22. 15 Elaboracion de infor-
mes. La autoridad judicial o adminis-
trativa solicitante y la entidad del Sis-
tema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF) operadora del Punto de En-
cuentro Familiar eHEBF-podran re-
querir del equipo técnico del Punto de
Encuentro Familiar (PEF) los infor-
mes que consideren necesarios con la
periodicidad que consideren pertinente.
Se emitiran informes cuando se pro-
duzcan incidentes o incumplimientos
que a juicio de los profesionales de-
ban ser puestos en conocimiento det
la_entidad operadora del Punto de
Encuentro Familiar cBF) y de la
autoridad judicial o administrativa que
solicitd la intervencion.
Especialmente, se podran emitir infor-
mes urgentes cuando se aprecien fac-
tores que puedan poner en riesgo la in-
tegridad fisica o emocional del menor
de edad.

Los informes que elaboren los profe-
sionales de los puntos de encuentro fa-
miliar son confidenciales y no pueden
ser divulgados ni entregados a los pa-
dres, representantes legales o familia-
res; sin perjuicio del deber de remitirlos
cuando sean requeridos por la entidad
operadora del Punto de Encuentro
Familiar eHEBF o por la autoridad
solicitante.

Los informes seran redactados con ob-
jetividad e imparcialidad.

Se modifica conforme al objeto del
proyecto en el que se incluyen en la
operacion de los PEF las entidades del
Sistema Nacional de Bienestar Fami-
liar (SNBF) y no solo el ICBF.
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Articulo 23. Inspeccion y vigilancia.
Los puntos de encuentro familiar, esta-
ran sujetos a la inspeccion y vigilancia
del ICBF, la Contraloria general de la
Republica y la Procuraduria General de
la Nacion.

Articulo 23= 16. Inspeccion y vigilan-
cia. Los puntos de encuentro familiar,
estaran sujetos a la inspeccion y vigi-
lancia del ICBF, la Contraloria general
de la Republica y la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion.

Se modifica la numeracidn

del ICBF dispondra de un plazo de seis
(6) meses desde la entrada en vigor de
esta ley para reglamentar los puntos de
encuentro familiar.

CAPITULO V CAPITULO V Sin cambios
INSPECCION, VIGILANCIA Y INSPECCION, VIGILANCIA Y
REGLAMENTACION REGLAMENTACION
Articulo 24. Término de reglamenta- | Articulo 24 17. Término de regla- | Se modifica el término de reglamenta-
cion por parte del ICBF. La direccion | mentacion por-partedet+EBF. El Go- | cion y la numeracion del articulo.

bierno nacional dispondra de un plazo
de doce (12) meses desde la entrada en
vigor de esta Liey para reglamentar las
disposiciones descritas dentro de la
presente ley.puntos—de—encuentro—fa=

Articulo 25. Vigencia. Una vez san-
cionada esta ley es aplicable en todo el
territorio nacional, previa reglamenta-
cion y puesta en marcha de los Puntos
de Encuentro Familiar.

Articulo 25: 18. Vigencia. La presen-

te Ley rige a partir de su sancién y
publicacién y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Se realizan modificaciones de forma

8. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
Ponencia Positiva y en consecuencia, solicitamos
de manera respetuosa a la Honorable Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, dar Primer Debate al Proyecto
de Ley numero 062 de 2024 Camara, por medio
del cual se crean los puntos de encuentro familiar,
para garantizar el derecho de visitas de los padres
a los nifios, nifias y adolescentes, cuando existan
relaciones conflictivas o violencia intrafamiliar.

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 062 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crean los Puntos de
Encuentro Familiar, para garantizar el derecho
de visitas de los padres a los nifios, nifias y
adolescentes, cuando existan relaciones conflictivas
o violencia intrafamiliar.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. 1a
presente ley tiene por objeto la creacion de Puntos
de Encuentro Familiar (PEF) que desarrollaran su
actividad en todo el territorio nacional a través de
las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF) que dentro de su
misionalidad tienen relacion con la garantia de

derechos de los nifos, las nifias y los(as) adolescentes
y con el fortalecimiento familiar.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) en articulacién con las demds entidades
que conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF) que dentro de su misionalidad
tienen relacion con la garantia de derechos de los
nifios, las niflas y los(as) adolescentes y con el
fortalecimiento familiar, reglamentard y dispondra,
segun sus competencias, los lugares, instituciones
o puntos fisicos a través de los cuales se prestara
este servicio a nivel nacional, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

La implementacion de los Puntos de Encuentro
Familiar (PEF) se podra realizar de forma progresiva
dentro del territorio nacional de conformidad con
la disponibilidad de lugares, instituciones o puntos
fisicos debidamente adecuados dentro de cada
entidad territorial.

Articulo 2°. Punto de Encuentro Familiar
(PEF). Se entiende por Punto de Encuentro Familiar
(PEF) el servicio que se prestara en todo el territorio
nacional por parte de las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF)_
para preservar la relacion entre los nifios, nifas y
adolescentes con las personas de su familia que se
encuentran vulneradas por violencia intrafamiliar o
relaciones conflictivas, procurando asi, la seguridad
y el bienestar de los menores de edad, favoreciendo
la relacion con sus familiares y proporcionando el
cumplimiento del régimen de visitas.

Los puntos de encuentro familiar constituyen
un espacio, de caracter neutral y especializado
que tiene por objeto favorecer la relacion entre
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los nifios, nifias y adolescentes con sus familiares
cuando en una situacién de separacion, divorcio,
nulidad, o cualquier otro supuesto de interrupcion
de la convivencia familiar, el ejercicio del derecho
de visitas se vea interrumpido o su cumplimiento
resulte dificil, conflictivo o peligroso para las partes.

Los Puntos de Encuentro Familiar (PEF) podran
ser empleados:

1. Como medida provisional determinada
por el Comisario de Familia, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
porel Juez de laRepublica, o por las entidades
que conforman el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF) que dentro de su
misionalidad y competencia tienen relacion
con la garantia de derechos de los nifos,
las ninas y los(as) adolescentes y con el
fortalecimiento familiar, casos en los cuales
determinaran el tiempo de uso maximo para
la regulacion de visitas en el PEF.

2. Por decision establecida por los padres o
personas titulares de la custodia mediante
acuerdo de conciliacion extrajudicial como
forma de encuentro con sus hijos o hijas
cuando las relaciones estan deterioradas.

3. Cuanto existan orden de alejamiento de uno
de los padres.

Paragrafo primero. En caso de que expire
el tiempo establecido en el numeral primero del
presente articulo, la parte interesada en seguir
usando este espacio con su hijo o hija menor de edad,
debera solicitarlo nuevamente previa constancia de
buen uso expedida por el funcionario autorizado del
PEF.

Paragrafo segundo. Las facultades de Psicologia
y trabajo social de las universidades publicas o
privadas podran ofrecer estos espacios de PEF
previa aprobacion y reglamentacion de la presente
ley.

Articulo 3°. Apoyo de practicantes. Los Puntos
de Encuentro Familiar podran contar con el apoyo
de estudiantes en practicas de carreras como
trabajo social, psicologia, pedagogia, o de derecho
en su afio de judicatura para desarrollar tareas
complementarias o de apoyo al equipo técnico y
siempre bajo la supervision de este._

Articulo 4°. Difusion de informacion. El
Ministerio de Justicia y del Derecho y las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF) que dentro de su misionalidad
tienen relacion con la garantia de derechos de los
nifios, las nifias y los(as) adolescentes y con el
fortalecimiento familiar, seran las encargadas de
difundir informacion sobre la existencia del servicio
de los Puntos de Encuentro Familiar (PEF).

Articulo 5°. Objetivos. En el desarrollo de sus
funciones los Puntos de Encuentro Familiar (PEF)
tienen los siguientes objetivos:

1. Garantizar el derecho del menor de edad a
mantener la relacion con ambos padres o

con la familia extensa, durante y después
de situaciones de separacion y rupturas
familiares—debido a la imposibilidad para
garantizar dichas visitas por situaciones
de violencia en el contexto familiar, falta
de comunicacion asertiva o cualquier
conducta de la familia que ponga en riesgo
o vulneracion al menor de edad dentro del
régimen de visitas.

2. Favorecer el cumplimiento del régimen
de visitas como derecho fundamental de
las hijas y de los hijos menores de edad; a
mantener la relacion con el padre y la madre
después de la separacion, estableciendo los
vinculos necesarios para su buen desarrollo
integral.

3. Facilitar el encuentro de las hijas e hijos
menores de edad, con el padre o madre
que no conviva, en su caso, con su familia
extensa por situaciones de violencia en el
contexto familiar, falta de comunicacion
asertiva o cualquier conducta de la familia
que ponga en riesgo o vulneracion al menor
de edad dentro del régimen de visitas.

4. Conseguir la armonizacion del régimen de
visitas, de manera que el servicio llegue a
resultar innecesario para la familia.

5. Procurar la seguridad fisica y emocional
de los nifias, nifias y adolescentes durante
el cumplimiento del régimen de visitas y
prevenir situaciones de cualquier tipo de
violencia.

6. Registrar y documentar de las actividades
realizadas.

Articulo 6°. Principios de la prestacion de
servicios de los Puntos de Encuentro Familiar
(PEF). En la prestacion de los servicios los Puntos
de Encuentro Familiar actuaran conforme a los
siguientes principios:

a. Interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes. Todas las decisiones que se
tomen en el PEF con relacion a un nifio,
nifia o adolescente deben ir orientadas a su
bienestar y pleno ejercicio de derechos.

b. Voluntariedad. Las actuaciones de los
puntos de encuentro familiar solo se podran
llevar a cabo con el consentimiento de las
personas usuarias, excepto cuando se trate
del estricto cumplimiento de un mandato de
autoridad competente.

c¢. Imparcialidad. Se respetaran y se tendran
en consideracion a todos los miembros
de la familia sujetos de la prestacion del
servicio del Punto de Encuentro Familiar,
especialmente a las hijas e hijos menores de
edad, evitando posicionamientos a favor de
cualquier miembro de la familia en perjuicio
o detrimento de otros.

d. Confidencialidad. En cumplimiento de
la legislacion vigente, en los tipos de
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actividades o servicios que se realicen
en los Puntos de Encuentro Familiar se
respetard la necesaria confidencialidad de
los datos e informaciones a las que se pueda
tener acceso, y se mantendra, asimismo, la
confidencialidad de la informacion excepto
en aquellos casos de los que se deduzca la
existencia de conductas delictivas o que
puedan suponer un riesgo para la seguridad
de los nifias, nifias y adolescentes y de las
mujeres que sufren violencia de género, y
respeto de la informacion requerida por los
Jueces o autoridades competentes.

e. No interferencia. Los puntos de encuentro
familiar en sus actividades respetaran
las intervenciones efectuadas por otras
autoridades administrativas 'y  Organos
judiciales.

f. Subsidiariedad y temporalidad. Se utilizara-
servicio solo cuando sea el unico medio
para facilitar las visitas por situaciones
de violencia en el contexto familiar, falta
de comunicacion asertiva o cualquier
conducta de la familia que ponga en riesgo
o vulneracion al menor de edad dentro del
régimen de visitas, pretendiendo con este la
normalizacion de las relaciones.

CAPITULO II
Derechos y deberes de las personas usuarias

Articulo 7°. Personas usuarias de los Puntos
de Encuentro Familiar (PEF). Podran ser personas
usuarias de los Puntos de Encuentro Familiar
los miembros de las familias en las que existan
dificultades relacionadas con el cumplimiento del
régimen de visitas por situaciones de violencia en el
contexto familiar, falta de comunicacién asertiva o
cualquier conducta de la familia que ponga en riesgo
o vulneracion al menor de edad dentro del régimen
de visitas.

Seran personas usuarias de los puntos de
encuentro familiar, las personas que tengan derecho
de visitas a un nifo, nifia o adolescente con domicilio
en el territorio nacional, o bien un derecho de visitas
que se deba desarrollar.

Articulo 8°. Derechos y deberes de las personas
usuarias. Los usuarios de los puntos de encuentro
familiar tendran los siguientes derechos:

a. Proteccion de su intimidad personal y de su
propia imagen, al secreto y confidencialidad
de su historial y a la proteccion de sus datos
personales.

b. Ser informadas de las normas de
funcionamiento del punto de encuentro
familiar y a disponer de ellas en cualquier
momento.

c. Presentar
sugerencias.

quejas, reclamaciones vy

d. Acceder, permanecer y cesar en la utilizacion
del servicio por voluntad propia, excepto
cuando exista orden judicial o administrativa.

Los usuarios de los puntos de encuentro tendran
los siguientes deberes:

a. Cumplir puntualmente las fechas y los
horarios acordados para las visitas o para
la entrega y recogida de los nifios, nifias y
adolescentes.

b. Poner en conocimiento del punto de
encuentro, a la mayor brevedad posible y
con la correspondiente justificacion y/o
acreditacion, cualquier alteracion o incidente
que modifique la cita prevista.

c. Informar con suficiente anticipacion y por
escrito, las personas que se encuentran
autorizadas para llevar a cabo las entregas y
recogidas de los nifios, nifias y adolescentes
dentro del punto.

Articulo 9°. Proteccion de datos personales. El
tratamiento de los datos de caracter personal de las
personas usuarias de los puntos de encuentro familiar
respetard lo establecido en la Ley Estatutaria 1581
de 2012 o la que la modifique, sustituya o derogue,
por la cual se dictan disposiciones generales para la
proteccion de datos personales.

CAPITULO III

Marco de actuacion de los puntos de
encuentro familiar

Articulo 10. Tipos de atencion o actividades
sujetas a la prestacion del servicio en el Punto de
Encuentro Familiar (PEF).

El equipo profesional de los Puntos de Encuentro
Familiar podra desarrollar el tipo de atencion o
actividad que considere mas adecuadas y que esté
sujeta a la prestacion del servicio encaminado a
brindar un acompafiamiento y orientacion integral
a las familias que accedan a dicho servicio; para lo
cual planificara siempre la atencion dentro de las
atribuciones que le son propias y en el marco de lo
establecido por la ley vigente.

1. Los tipos de encuentros que se realizan en
los Puntos de Encuentro Familiar, respecto
de la ejecucion del régimen de visitas son:

a. Entregas y recogidas de los nifios, nifias y
adolescentes en los Puntos de Encuentro
Familiar (PEF).

b. Encuentros tutelados: son aquellos
encuentros que se desarrollan de forma
controlada bajo el acompafiamiento y
orientacion de un profesional del PEF por un
tiempo maximo de dos horas.

Articulo 11. Procedimiento de acceso Yy
derivacion. El acceso a los puntos de encuentro
familiar se debera realizar por decision del érgano
judicial o autoridad administrativa competente, o
por voluntad de los padres cuando medie acuerdo de
conciliacion extrajudicial._

Las solicitudes se ordenardan de forma
independiente, en funcion de la autoridad solicitante,
o de los términos acordados por los padres dentro
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del acuerdo de conciliacion extrajudicial y del tipo
de servicio del PEF que se deba realizar.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) en articulacion con las demas
entidades que conforman el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF) que dentro de su
misionalidad tienen relacion con la garantia de
derechos de los nifos, las nifias y los(as) adolescentes
y con el fortalecimiento familiar, reglamentara el
procedimiento de acceso y derivacion a los Puntos
de Encuentro Familiar dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 12.  Finalizacion del servicio
prestado por el Punto de Encuentro Familiar
(PEF). La decision de finalizacion del proceso
de acompafiamiento y orientacion a las familias
usuarias del Punto de Encuentro Familiar, se adoptara
por decision proferida por la autoridad judicial o
administrativa que determin6 la medida; a solicitud
motivada del gestor del Punto de Encuentro Familiar
o por acuerdo de los padres o las personas titulares
de la custodia y del derecho de visita debidamente
fundamentando y suscrito.

La propuesta de finalizacion del servicio del
punto de encuentro familiar se fundamentard en una
o varias de las siguientes causas:

a. Lareconciliacion y la reanudacion de la vida
en comun por parte de los padres.

b. Elalcance de la mayoria de edad de los hijos
o hijas. En el caso de los hijos e hijas en
condicion de discapacidad o enfermedad de
cuidado especial, la persona de apoyo debera
informar a la autoridad administrativa o
judicial que haya decretado la medida la
decision de finalizar el uso del servicio del
Punto de Encuentro Familiar, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1996 de 2019.

En los casos en que el uso del servicio del punto
de encuentro familiar se haya pactado de forma
voluntaria seglin lo dispuesto en el numeral segundo
del articulo 2° de la presente ley, la persona de apoyo
debera informar al gestor del Punto de Encuentro el
motivo de la finalizacion del servicio.

c. La normalizaciéon de las relaciones y la
ausencia de conflicto entre los padres por
adquirir las habilidades suficientes para
realizar los encuentros por si mismos.

d. A peticion debidamente fundamentada
de ambos padres o personas titulares de la
custodia.

e. La no utilizacion por ambas partes del Punto de
Encuentro Familiar sin justificacion de dicha
circunstancia durante tres intervenciones
consecutivas.

f.  Por no existir una evoluciéon de la situacion
ni voluntad de las partes por superar las
diferencias que motivaron su derivacion al
punto de encuentro familiar.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) en articulaciéon con las demas

entidades que conforman el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF) que dentro de su
misionalidad tienen relacion con la garantia de
derechos de los nifios, las nifnas y los(as) adolescentes
y con el fortalecimiento familiar, reglamentara lo
dispuesto en el presente articulo dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

CAPITULO IV
Requisitos materiales y de funcionamiento

Articulo 13. Requisitos. Los puntos de encuentro
familiar deberan cumplir los requisitos generales
establecidos en el reglamento que para tal fin expedira
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) en articulacion con las demas entidades
que conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF) que dentro de su misionalidad
tienen relacion con la garantia de derechos de los
nifios, las nifias y los(as) adolescentes y con el
fortalecimiento familiar.

Articulo 14. Funcionamiento de los Puntos
de Encuentro Familiar. Los Puntos de Encuentro
Familiar podran operar los doce (12) meses del afio
y durante los siete dias de la semana.

A efectos de garantizar el cumplimiento de las
medidas de alejamiento, el personal del Punto de
Encuentro Familiar tendra el deber de custodiar al
nifio, nifia o adolescente en el tiempo que medie
entre su llegada al centro y el encuentro con sus
padres, acudientes o las personas visitantes.

En los casos en los que exista una orden de
alejamiento por violencia de género, el equipo
técnico debera garantizar que las partes no coincidan
en el lugar del punto de encuentro. Para tal fin se
adaptaran las normas de funcionamiento, incluso los
horarios de entrega y recogida.

El operador del punto de encuentro velara
por la seguridad tanto de las instalaciones como
de las personas usuarias del Punto de Encuentro
Familiar. De producirse incidentes significativos de
alteracion de la convivencia procurara restablecer
la normalidad a través del didlogo, y en el caso de
riesgo para la integridad de las personas, le dara
aviso a la autoridad competente, pudiendo suspender
el servicio.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) en articulaciéon con las demas entidades
que conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF) que dentro de su misionalidad
tienen relacion con la garantia de derechos de los
nifios, las niflas y los(as) adolescentes y con el
fortalecimiento familiar, reglamentara segun sus
competencias, lo dispuesto en el presente articulo
dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 15. Elaboracion de informes. La
autoridad judicial o administrativa solicitante
y la entidad del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF) operadora del Punto de Encuentro
Familiar podran requerir del equipo técnico del
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Punto de Encuentro Familiar (PEF) los informes
que consideren necesarios con la periodicidad que
consideren pertinente.

Se emitiran informes cuando se produzcan
incidentes o incumplimientos que a juicio de los
profesionales deban ser puestos en conocimiento
de la entidad operadora del Punto de Encuentro
Familiar y de la autoridad judicial o administrativa
que solicitd la intervencion.

Especialmente, se podran emitir informes
urgentes cuando se aprecien factores que puedan
poner en riesgo la integridad fisica o emocional del
menor de edad.

Los informes que elaboren los profesionales de
los puntos de encuentro familiar son confidenciales y
no pueden ser divulgados ni entregados a los padres,
representantes legales o familiares; sin perjuicio del
deber de remitirlos cuando sean requeridos por la
entidad operadora del Punto de Encuentro Familiar
o por la autoridad solicitante.

Los informes seran redactados con objetividad e
imparcialidad.

Articulo 16. Inspeccion y vigilancia. Los puntos
de encuentro familiar, estaran sujetos a la inspeccion
y vigilancia del ICBF, la Contraloria General de la
Republica y la Procuraduria General de la Nacion.

CAPITULOV
Inspeccion, vigilancia y reglamentacion
Articulo 17. Término de reglamentacion. El
Gobierno nacional dispondra de un plazo de doce
(12) meses desde la entrada en vigor de esta ley para

reglamentar las disposiciones descritas dentro de la
presente ley.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su sancion y publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Representante,

Repres anaTeme Camara
Departamento de Arauca

k ok ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 462 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los doscientos cincuenta (250)
anos de fundacion del municipio de San Jacinto
(Bolivar), rinde homenaje a su poblacion y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., febrero de 2025

Sefior

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Radicacion ponencia para primer
debate

Proyecto de Ley: nimero 462 de 2024 Camara

En mi condiciéon de Representante a la Camara
del Congreso de la Republica, y en cumplimiento de
los términos estipulados en el articulo 153 de la Ley
5* de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia
Positiva para Primer Debate en la Comision Segunda
de la Camara de Representantes del Proyecto de
Ley numero 462 de 2024 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los
doscientos cincuenta (250) anos de fundacion del
municipio de San Jacinto (Bolivar), rinde homenaje
a su poblacion y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Iy

FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 462 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los doscientos cincuenta (250)
anos de fundacion del municipio de San Jacinto
(Bolivar), rinde homenaje a su poblacion y se
dictan otras disposiciones.

CONTENIDO

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES

2. OBJETO, CONTENIDO Y
JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

FUNDAMENTO JURIDICO
PROYECTO DE LEY

IMPACTO FISCAL
CONFLICTO DE INTERES
PROPOSICION

TEXTO PROPUESTO

el

DEL

NSk
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1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ARTICULO CONTENIDO
ANTECEDENTES 6 Fortalecimiento a la infraestructura fisi-
El presente proyecto de ley es de iniciativa ca del municipio
congresional, fue radicado por el honorable 7 Vigencia

Senador, doctor Enrique Cabrales Baquero el dia
12 de diciembre de 2024 ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes para que se le diera
el tramite dispuesto en el articulo 144 de la Ley 5°
de 1992 y fue publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 67 de 2025.

Este es un PROYECTO DE LEY ORDINA-
RIA, de contenido congresional, que segin el
contenido de su articulado y su justificacion, le
corresponde su reparto a la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, esto de conformidad con el tercer
inciso del articulo 2° de la Ley 3* de 1992.

El dia 14 de febrero de 2025, mediante Oficio
CSCP-3.2.02.462/2025(11S), el Secretario de la
Comision Segunda Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes, notifico a los honorable
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez y Fernando
David Nitio Mendoza su designacion como ponentes
para primer debate el Proyecto de Ley nlimero 462
de 2024 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion de los doscientos
cincuenta (250) arios de fundacion del municipio
de San Jacinto (Bolivar), rinde homenaje a su
poblacion y se dictan otras disposiciones.

2. OBJETO, CONTENIDO Y
JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley TIENE POR
OBJETO conmemorar los 250 afios de fundacion
e historia del municipio de San Jacinto, en el
departamento de Bolivar, con la vinculacion de la
Nacion a este evento historico.

A partir del afio 2026, se establece el 16 de
agosto como la fecha anual en que se adelantard
dicha conmemoracion, con el fin de preservar y
realzar el reconocimiento histérico del municipio
de San Jacinto, tanto entre sus habitantes como en
aquellos foraneos o de otras regiones. Ademas, se
autoriza al Gobierno nacional para gestionar, entre
otras, obras de infraestructura relacionadas con
la conmemoracion y reconocimiento historico de
dicho municipio en el departamento de Bolivar,
facilitando recursos y politicas para alcanzar los
objetivos propuestos.

El CONTENIDO del texto del proyecto de
ley en mencion estad conformado por 7 articulos,
incluyendo el articulo correspondiente al de su
vigencia, tiene la siguiente estructura:

ARTICULO CONTENIDO

Objeto

Actividades inclusivas

Vinculacion de entidades territoriales

Recuperacion cultural

(O I N SN O R S

Plan para promover turisticamente al
municipio

Dentro de la JUSTIFICACION del proyecto
de ley se encuentra que este tiene como propoésito
reconocer la importancia historica y cultural de esta
region del pais.

Por lo mismo, es pertinente sefalar que San
Jacinto, ubicado en el departamento de Bolivar,
celebra 250 afos desde su fundacion en 1776 (16
de agosto), constituyéndose como un simbolo de
resistencia cultural y social en los Montes de Maria.

Sus habitantes han demostrado una capacidad
extraordinaria  para  superar  adversidades,
especialmente durante el conflicto armado.

Este proyecto de ley reconoce y honra su
contribuciéon a la historia nacional, asi como
su legado cultural y social, especialmente en
la preservacion de artesanias, danzas, y musica
autdctona como la gaita y la cumbia. La comunidad
ha destacado como baluarte de las tradiciones
indigenas y afrodescendientes, expresadas en su
alfareria y en la transmision de saberes ancestrales.

Porultimo, la Corte también ha considerado que es
constitucionalmente véalido que mediante una ley de
honores el Congreso ordene o autorice la asignacion
de partidas presupuestales para realizar las obras
de interés social relacionadas con la celebracion,
aniversario u honor. En consideracion del Alto
Tribunal, no se desconoce la prohibicion de destinar
rentas especificas contenida en el articulo 359 de
la Constitucion, dado que no se trata de un ingreso
permanente y especifico del presupuesto nacional
“que tenga que reservarse parcial o totalmente
para dedicarlo exclusivamente a la satisfaccion de
determinado servicio o necesidad publica”. Asi pues,
resulta comun que las leyes de honores expedidas
para exaltar hechos, lugares o instituciones que
merecen ser destacados publicamente, y en particular
las destinadas a la celebracion de los aniversarios de
municipios, incluyan aspectos relacionados con la
asignacion de partidas presupuestales, o autoricen
apropiar el gasto para adelantar obras y actividades
de interés publico con motivo de la conmemoracion.

A la fecha, el municipio no cuenta con cobertura
de alcantarillado (tasa del 0%), por lo cual las
familias han adaptado sus viviendas con soluciones
alternativas como pozas sépticas para la deposicion
de los residuos solidos y aguas residuales.

Segun los datos mas recientes publicados por el
DANE con informacion del censo 2019, la tasa de
cobertura de energia eléctrica en el casco urbano
alcanza un 99.22%, mientras que en la zona rural es
del 78,77%. Frente al servicio de gas el municipio
solo posee este servicio en el area urbana, con una
cobertura de 88% de instalaciones domiciliarias
y la cobertura de las lineas de conduccion abarca
el 100% del casco urbano. Frente al suministro de
agua, los datos oficiales del Departamento Nacional
de Planeacion, estipulan que la tasa de cobertura de
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acueducto en el municipio es del 50,85%, la cual es
menor tanto a la tasa departamental como a la nacional,
frente a este ultimo se tiene un rezago de veinticuatro
puntos porcentuales entre el municipio y la Nacion. Sin
embargo, esta cifra de cobertura debe verse en su contexto
dado que el servicio de acueducto no es constante y el
liquido llega a los hogares con bajos niveles de calidad,
especialmente por su baja potabilizacion.

San Jacinto en su condicion de ente territorial
no certificado estd conformada por 4 instituciones
educativas y 24 centros educativos, distribuidos en el
area urbana y rural.

En cuanto a las bibliotecas con las que se cuenta, se
tiene:

* Biblioteca Publica Municipal San Jacinto:
En este espacio se vienen desarrollando los
siguientes programas Lectura en voz alta: Cine
en los barrios, Lectura al aire libre, Semilleros
Sectores, Clubes de lectura Extension
bibliotecaria urbana y rural Lectura y escritura
y Taller de literatura. Su infraestructura requiere
adecuacion, y actualmente no hay bibliotecario
vinculado.

*  Biblioteca Clemen le Manuel Zabala: Desarrolla
los siguientes programas: Cine foro, Lectura en
voz alta, La hora del cuento, Club de lectura con
jovenes y nifios, La Maleta viajera, Extension
bibliotecaria. Su infraestructura requiere
adecuacion, y cuenta con una bibliotecaria.

* Biblioteca Publica Rural del corregimiento de
Las Palmas: Este espacio viene desarrollando
los programas de lectura en voz alta, hora
del cuento en la biblioteca, mentes creativas,
lecturas al aire libre, recuperando costumbres
para construir futuro con el adulto mayor, lectura
con los nifios de jardin Cine en la biblioteca, y
articulacion con los tejedores.

Por otro lado, existe en el municipio un parque con
tematica cultural conocido como el PARQUE DE LOS
GAITEROS. Esta infraestructura estd en condiciones
optimas. En este se realizan ocasionalmente ruedas de
gaitas, recitales poéticos y presentaciones de artistas de
la poblacion.

En la cabecera municipal encontramos el inmueble
donde funciona el Museo Comunitario de San Jacinto,
un escenario cultural piblico-privado que cuenta con las
salas de arqueologia, etnografia, memoria e historia de
la identidad cultural del territorio.

Actualmente el municipio estd en el proceso de
construccion de la Casa de la Cultura, con un avance
del 70%.

De igual manera, las organizaciones sin animo de
lucro como la Fundacion Abriendo Puertas desarrolla
talleres de tejeduria en telar y crochet.

Asimismo, el municipio de San Jacinto cuenta con
un centro de vida de media instancia donde se benefician
de una atencion integral (alimentacion, recreacion,
promocion y prevencion en materia de salud y atencion
psicosocial) a 150 adultos mayores.

Historia y Demografia.

Como se dijo arriba, San Jacinto fue fundado el 16 de
agosto de 1776 por Don Antonio de la Torre y Miranda,
nombrado en honor al Cacique San Jacinto de Duanga.

Los primeros pobladores pertenecian a la antigua
cultura de ceramica de la regién, y el municipio
se convirtio en un centro de produccion artesanal,
especialmente en el tejido en telar y la alfareria. Hoy en
dia, la poblacion de San Jacinto es de aproximadamente
24,000 habitantes, quienes continlan preservando un
legado cultural de mas de 8,000 afios, con piezas de
alfareria que son consideradas algunas de las mas
antiguas de América.

En el cuadro que vimos con anterioridad el cual
lo adjunta el municipio, podemos ver el porcentaje
de su modelo econdémico y cémo esta dividida la
economia que mueve este gran municipio.

La cabecera municipal fue creciendo en forma
reticular, como inicialmente lo delineo su fundador,
de la parte centro (parque principal) hacia fuera
(periferia), donde se demarcan las etapas de
crecimiento no fue sino hasta la expedicion de la
Ordenanza ntimero 4 de 1970, siendo gobernador
del departamento de Bolivar Martin Alonso Pinzon,
se delimito el municipio de San Jacinto y es como
aparece a continuacion:

APOYD AL ORDENAMIENTO TERRITORAL Y AL FORTALECMENTO OF LA GOBERNABILOAD
DE' LOS MUNICIPIOS DE SETE DEPARTAMENTOS: OUE INTEGRAN L. CAREE COLOMBLAND

En los ultimos afos se han presentado nuevos
asentamientos con unas tendencias de crecimientos
hacia el norte y el este del municipio. De los barrios
que conforman la cabecera municipal el barrio Centro
es el mas antiguo, que se origind con la delineacion
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inicial y es el privilegiado con equipamiento social
como parque recreacional. Instituciones educativas,
canchas deportivas, etc., ademds cuenta con los
servicios publicos y vias pavimentadas; le siguen los
barrios que surgieron alrededor de este y los barrios
periféricos que tienen deficiencias de servicios
publicos y equipamiento; sin embargo, no se cuenta
con un mapa de delimitacion fundacional o histdrico
de los limites originales del municipio.

Elmunicipio tiene actualmente 25.904 habitantes,
con una proyeccion al afio 2035 de 27.101 personas,
segun datos DANE, lo cual representa un incremento
del 4,6% en un horizonte de 10 afios.

Del total de poblacion para el afio 2024, 9.099 se
encuentran en el rango de edad entre los 4 y los 24
afos, es decir, el 35,12%, mas de una tercera parte de
la poblacion. También es importante resaltar que los
jovenes de 14 a 28 suman el 24,02% de la poblacion.

En cuanto al sexo, la distribucién es casi
homogénea, distando de los niimeros promedio del

pais donde poco mas del 51% de la poblacion es
de género femenino y menos del 49% pertenece al
género masculino.

En cuanto a la distribucion de la poblacion,
casi la totalidad de la poblacion se encuentra
concentrada en el casco urbano, con menos del
15% de habitantes en la zona rural. Sin embargo,
a pesar de la distribucién por zonas, en el area
rural es donde se concentra la poblacion étnica del
municipio, especialmente en los corregimientos de
Paraiso y San Cristobal, donde existen los consejos
comunitarios de comunidades negras de Santo
Madero y Eladio Ariza respectivamente.

En cuanto a la distribuciéon por categoria en
SISBEN, casi el 57% de los registrados se encuentran
enel grupo A, es decir, aquellas personas en situacion
de pobreza extrema; casi el 40% se encuentra en el
grupo B, es decir, personas en situacion de pobreza
moderada. A continuacion, se muestra graficamente
y seguiin censo del DANE, la totalidad de habitantes
y el rango de edad que estos tienen:
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Como se ha dicho a lo largo del presente escrito,
este proyecto de ley se enmarca en la categoria de
leyes de honores, que permiten al Congreso de la
Republica exaltar y rendir homenaje a aquellos
municipios que contribuyen significativamente al
patrimonio cultural y social de Colombia, conforme
a la Constitucion Politica.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, en
sentencias como la C-766 de 2010 y la C-817 de
2011, respaldala aprobacion de leyes de honores para
conmemorar aniversarios y otorgar reconocimientos
a municipios de importancia historica y cultural,
incluyendo 1la asignaciéon de recursos para

infraestructura 'y eventos conmemorativos de

impacto social.

El municipio de San Jacinto es un referente
cultural, artistico y turistico. Su reconocimiento
en el marco del proyecto “Pueblos que enamoran”
refleja su importancia en el panorama turistico de
Colombia, y la declaratoria de esta conmemoracion
permitira promover inversiones en infraestructura,
preservacion cultural y mejora de la calidad de vida
de sus habitantes, impulsando asi su economia local.

San Jacinto no solo es reconocido por su musica
tradicional y sus tejidos, sino también por su papel
en la historia del pais. La region fue escenario de
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luchas sociales, resistencias campesinas y procesos
de construccion comunitaria que reflejan el caracter
resiliente de su poblacion.

El municipio ha sido cuna de artistas y artesanos
cuya obra trasciende fronteras. La musica de gaitas
y el legado de los Gaiteros de San Jacinto, declarado
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad
por la Unesco, son solo una muestra del inmenso
potencial cultural del municipio.

Estaley no solo busca conmemorar un aniversario
mas, sino convertir este hito en un catalizador para
el desarrollo integral de San Jacinto. A través de
inversiones en educacion, cultura, infraestructura y
turismo, se espera transformar al municipio en un
modelo de sostenibilidad, equidad e inclusion.

Con esta ampliacion, la ley adquiere una
dimension mdas profunda, reconociendo 'y
promoviendo el valor de San Jacinto como un eje
estratégico para el desarrollo cultural y social de
Colombia.

3. FUNDAMENTO
PROYECTO DE LEY

Marco Constitucional se encuentra el numeral
15 del articulo 150 constitucional le otorga la
competencia al Congreso de la Republica para
realizar leyes de honores

JURIDICO DEL

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(...)

15. Decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria.

(..)".
Respecto a esto, la Honorable Corte
Constitucional, en diversos pronunciamientos,

aclara la naturaleza juridica y las modalidades de las
leyes de honores, tal y como estd contenida en la
Sentencia C-187 de 2011, la cual dice textualmente
en su aparte pertinente:

“LEYES DE HONORES-Naturaleza juridica/
LEYES DE HONORES-Modalidades

La jurisprudencia constitucional ha fijado un
grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza
juridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones
que merecen ser destacadas publicamente,
en razon de promover significativamente,
valores que interesan ala Constitucion. Como
lo ha previsto la Corte, las disposiciones
contenidas en dichas normas “... exaltan
valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados
como ejemplo vivo de grandeza, nobleza,
hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone
como ejemplo ante la posteridad”.

2. Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes
de honores carecen de cardcter general y
abstracto, agotandose en su expedicion de
manera subjetiva y concreta, respecto de la
persona, situacion o institucion objeto de
exaltacion. En términos de la jurisprudencia
reiterada, “[e]sta clase de leyes, debe
anotarse, producen efectos particulares sin
contenido normativo de caracter abstracto.
Desde el punto de vista material, no crean,
extinguen o modifican situaciones juridicas
objetivas y generales que le son propias a
la naturaleza de la ley, pues simplemente
se limitan a regular situaciones de orden
subjetivo o singulares, cuyo alcance es
unicamente la situacion concreta descrita
en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de
hipotesis o casos. || Estas leyes se limitan
entonces, como lo dice el articulo 150,
numeral 15 de la Constitucion vigente, a
“decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria” y de
manera alguna pueden desprenderse de su
contenido, efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del
sentido de la ley.”

3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la Nacion
a la persona, situacion u organizacion objeto
del decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen
caracter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de
leyes de honores, a saber:

(1). leyes que rinden homenaje a ciudadanos;

(Il). leyes que celebran aniversarios de
municipios colombianos, y

(111). leyes que se celebran aniversarios
de instituciones educativas, de valor
cultural, arquitectonico o, en general, otros
aniversarios.

(..)".

Procedimentalmente, el tercer inciso del articulo
2° de la Ley 3% de 1992, sefiala que le corresponde
conocer del tramite de esta iniciativa a la Comision
Segunda.

Sobre el funcionamiento y en la parte pertinente,
el articulo dice textualmente:

“Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Cdamara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras serdn siete (7) a saber:

(...)

Comision Segunda.
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Compuesta de trece miembros en el Senado
y diecinueve miembros en la Camara de
Representantes, conocera de: politica internacional;
defensanacionaly fuerza publica, tratados publicos,
carrera diplomdtica y consular, comercio exterior
e integracion economica; politica portuaria;

relaciones parlamentarias internacionales
v supranacionales, asuntos diplomaticos no
reservados  constitucionalmente al  Gobierno,;

fronteras, nacionalidad; extranjeros, migracion,
honores y monumentos publicos, servicio militar;
zonas francas y de libre comercio; contratacion
intercional.

().
4. IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto publico no
afectando el marco fiscal de mediano plazo, si no
que da facultades al Gobierno nacional para que
pueda asumir y ejecutar obras en beneficio de la
comunidad del municipio de Bricefio, departamento
de Antioquia.

El articulo 7° de la Ley 869 de 2008, sobre el
analisis de impacto fiscal en los proyectos de ley
dice:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberdan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces” .

Se evidencia entonces con lo expuesto en el marco
constitucional, jurisprudencial y legal que, este
proyecto de ley cumple con lo estipulado en la Ley
819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, en concordancia con la Sentencia
Constitucional numero 948 de 2014, que, sobre las
autorizaciones en un proyecto de ley de Honores,
manifesto:

“MEDIDAS QUE IMPLIQUEN O PUEDAN
GENERAR GASTOS AL ERARIO EN LEYES DE
HONORES-Regla de decision.

En lo concerniente a la incorporacion de
medidas que impliquen o puedan generar gastos
del erario en leyes de honores, la Corporacion
tiene plenamente definida una regla de decision,
segun la cual el Congreso de la Republica no puede
incorporar en ellas apropiaciones o partidas no
previstas en las normas de presupuesto, pero si
puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad
de configuracion del derecho, pues, segun lo ha
precisado esta Corporacion, tales gastos podran
ser efectuados o no por el Gobierno nacional, quien
determinara si define las partidas y apropiaciones
necesarias al momento de ejercer su iniciativa en
materia de gasto publico”.

5. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir inicialmente que no hay
motivos que puedan generar un conflicto de interés
para presentar esta iniciativa de ley por parte del

Representante a la Camara Jhon Jairo Berrio Lopez
o Fernando David Nirio Mendoza.

Ademas de lo anterior, tampoco se evidencian
motivos que puedan generar un conflicto de interés
en los Congresistas para que puedan discutir y
votar esta iniciativa de ley, ya que se trata de un
proyecto de caracter general que establece medidas
para rendir honores y exaltar a una comunidad en
la conmemoracion de la fundacion de su municipio.

Sin embargo, el conflicto de interés y el
impedimento es un tema especial e individual en el
que cada congresista debe analizar si puede generarle
un conflicto de interés que lo lleve a presentar un
impedimento.

6. PROPOSICION

En relaciéon con las anteriores consideraciones
expuestas, presento Ponencia Positiva para Primer
Debate en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley numero 462
de 2024 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion de los doscientos
cincuenta (250) anios de fundacion del municipio
de San Jacinto (Bolivar), rinde homenaje a su
poblacion y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Representante a la C4mara
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7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 462 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los doscientos cincuenta (250)
anos de fundacion del municipio de San Jacinto
(Bolivar), rinde homenaje a su poblacion y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto reconocer, conmemorar y exaltar la
importancia historica, cultural, social y economica
del municipio de San Jacinto, Bolivar en el marco
de la celebracion de los doscientos cincuenta (250)
afos de fundacion e historia, promoviendo su legado
y fomentando inversiones que fortalezcan el sentido
de pertenencia y el desarrollo econdmico local.

Articulo 2°. Honores. Se autoriza al Gobierno
nacional para que, en conjunto con el Congreso
de la Republica, rinda honores al municipio de
San Jacinto, el dia 16 de agosto de 2026, mediante
una programacion cultural especial que exalte y
conmemore el acontecimiento de su fundacion.

Paragrafo primero. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y la Alcaldia de San Jacinto,
estaran a cargo de la coordinacion y desarrollo de
estas efemérides para dar cumplimiento al presente
articulo. Las efemérides mencionadas deben
contemplar actividades de alto impacto cultural,
educativo y social, con el fin de dar cumplimiento a
al objeto de la presente ley.

Paragrafo segundo. Las actividades de que
trata el presente articulo, deberdn ser incluyentes,
promoviendo la participacion de los distintos
grupos poblacionales, en especial las comunidades
indigenas, afrodescendientes y/o campesinas que
conforman el tejido social del municipio.

Articulo 3°. Vinculacion. La Gobernacion
de Bolivar podra vincularse al reconocimiento,
conmemoracion y exaltacion de los 250 afios de
fundacion del municipio de San Jacinto, previa
solicitud que debera hacer ante el Ministerio de las
Culturas, los Artes y los Saberes, quien definira los
parametros en lo que se realizara la mencionada
vinculacion.

Articulo 4°. Recuperacion cultural. Autoricese
al Gobierno nacional, a través del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, para asesorar
y apoyar a la Alcaldia de San Jacinto en la
elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacion
de proyectos de patrimonio material e inmaterial;
de remodelacion, recuperacion y/o construccion
de monumentos e iconos escultoricos alusivos
a los 250 afios de fundacion y en general, para la

infraestructura cultural municipal, a fin de unirse a
dicha conmemoracion.

Paragrafo. Se priorizaran las inversiones en
servicios basicos, como la construccion del sistema
integrado de alcantarillado en todo el municipio
y la instalacion de un sistema de agua potable
y saneamiento basico en las zonas rurales mas
vulnerables.

Articulo 5°. Desarrollo de turismo cultural
y artesanal. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad
en materia presupuestal y en coordinacion con
las entidades publicas nacionales competentes,
se puedan adelantar obras y actividades de interés
publico, social, cultural y ambiental con motivo
de la celebracion de los 250 afios de fundacion del
municipio de El Carmen de Bolivar.

Paragrafo primero. Las obras relacionadas
en el presente articulo deberan contribuir al
desarrollo local, a la estimulacion economica de El
Carmen de Bolivar y al bienestar de sus habitantes,
promoviendo avances en cualquiera de los siguientes
temas: educacion; formalizacion laboral; cobertura
y calidad en salud; agua potable y saneamiento
basico; servicios publicos y de telecomunicaciones;
industria y logistica; comercio exterior y ruedas de
negocios; infraestructura vial; turismo; proteccion
medio ambiental; deporte; y acceso a la justicia.

En todo caso, las inversiones que logren ser
aprobadas para el cumplimiento de la presente ley,
deberan ajustarse a los lineamientos del marco fiscal
de mediano plazo y a las bases del Plan Nacional de
Desarrollo vigente.

Paragrafo segundo. Las actividades
mencionadas en el presente articulo, deberan ser
incluyentes, promoviendo la participacion de los
distintos grupos poblacionales, especialmente las
comunidades indigenas, afrodescendientes y/o
campesinas que conforman el tejido social del
municipio

Articulo 6°. Fortalecimiento de la educacion.
El Ministerio de Educacion Nacional podra
implementar programas y proyectos especiales
dirigidos a fortalecer el sistema educativo en
el municipio, con el fin de mejorar la calidad y
cobertura de la misma.

Paragrafo. Se realizaran inversiones para
mejorar la infraestructura educativa, dando prioridad
a la instalacion de aulas tecnologicas, laboratorios
de ciencias y espacios recreativos.

Articulo 7°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

A\
FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Representante a la Camara
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