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PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 286
DE 2024 SENADO

por medio del cual se desarrolla el Tratamiento Penal Diferenciado para pequeiios agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y Duradera y el
articulo 5° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY Por medio del cual se
Bogota D.C., desarrolla el Tratamiento Penal Diferenciado para pequefios agricultores y agricultoras que estén o
hayan estado vinculados con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas de
este, de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y Duradera y el Articulo 5 transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017”

Honorable Senador

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presi Comisién Primera C ituci Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley 286 de 2024 “Por medio TABLA DE CONTENIDO

del cual se desarrolla el Tratamiento Penal Diferenciado para pequefios agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de plantaciones de uso
ilicito y las actividades derivadas de este, de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera y el Articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017”

Tramite del Proyecto
Objeto del Proyecto
Exposicion de Motivos
Conflicto de Intereses
Pliego de Modificaciones
Proposicion.

oy e wN e

Cordial saludo,

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la

Comisién Primera del Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5a de 1992, procedo a rendir Informe de ponencia positiva para
primer debate del Proyecto de Ley 286 de 2024 “Por medio del cual se desarrolla el
Tratamiento Penal Diferenciado para pequefios agricultores y agricultoras que estén o
hayan estado vinculados con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las actividades
derivadas de este, de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccién de una Paz Estable y Duradera
y el Articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017”

Cordialmente,

J N GALLO CUBILLOS

H.S. Partido Comunes

1. TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto de ley 286 de 2024 “Por medio del cual se desarrolla el Tratamiento Penal Diferenciado
para pequefios agricultores y agricultoras que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas de este, de acuerdo con las disposiciones del
punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera y el Articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017” fue radicado el dia
15 de octubre de 2024, por los Honorables Congresistas Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra
Ramirez Lobo Silva, Julian Gallo Cubillos, Carlos Alberto Benavides Mora, Carlos Alberto Carrefio,
Luis Alberto Alban Urbano, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Omar de Jesus Olmedo Restrepo, Imelda Daza
Cotes, Pedro Baracutado Garcia Ospina, German José Gémez Lopez,

Fue repartido a Comisién Primera del Senado el 23 de octubre y el 28 de Noviembre de 2024 fui
designado como ponente Unico para primer debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO
La presente ley tiene por objeto desarrollar el Tratamiento Penal Diferenciado para pequefios
agricultores y agricultoras, que estén o hayan estado vinculados a actividades relacionadas con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y derivadas de este, que cumplan con los requisitos para
acceder al Programa Nacional Integral de Sustituciéon de cultivos de uso ilicito (PNIS) u otros
programas de Desarrollo Alternativo que pudieran ponerse en marcha, y se suscriban a éste hasta
dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la ley, que estén siendo procesados o hayan sido
condenados, por los delitos tipificados en los articulos 375, 376, 377 y 382 de la Ley 599 de 2000, de
acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4. del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
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Armado y la Construccién-de-una-Paz-Establey-Duraderay-elarticulo-Stransitorio del Acto Legislativo
01 de 2017.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

3.1 Marco Legal

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, logrado entre las FARC- EP y el Estado colombiano, refleja la intencion de las partes de
encontrar una solucién al problema de las drogas ilicitas, a partir de la implementacién del Punto 4
“Solucién a las drogas ilicitas” y el desarrollo de sus tres pilares: (1) Programas de sustitucion de
cultivos de uso ilicito. Planes integrales de desarrollo con participacion de las comunidades —
hombres y mujeres— en el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas de sustitucion y
recuperacion ambiental de las areas afectadas por dichos cultivos; (2) Programa Nacional de
Intervencién Integral frente al Consumo de Drogas llicitas y (3) Solucién al fenémeno de produccion
y comercializacién de narcdticos.

En el numeral 4.1. El Estado se compromete a crear y poner en marcha un nuevo Programa Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito - PNIS-. Igualmente, se encuentra pactado en el
numeral 4.1.3.4 la obligacion de adoptar un tratamiento penal diferenciado para pequefios
agricultores y agricultoras vinculados al cultivo de uso ilicito, que no se dirija a la judicializacion como
medida primigenia, sino a la reconstruccién del tejido social y el desarrollo econdmico del pais; y, en
este caso particular, de las comunidades y territorios afectados por la problematica de los cultivos
de uso ilicito. Sefiala lo siguiente:

“En el marco del fin del conflicto y en razon de su contribucién a la construccién de la paz y al
uso mds efectivo de los recursos judiciales contra las organizaciones criminales vinculadas al
narcotrdfico y a partir de una vision integral de la solucion definitiva al problema de los
cultivos de uso ilicito, que tiene un origen multicausal, incluyendo causas de orden social y
con el fin de facilitar la puesta en marcha del PNIS, el Gobierno se compromete a tramitar los
ajustes normativos necesarios que permitan renunciar de manera transitoria al ejercicio de
la accion penal o proceder con la extincion de la sancion penal contra los pequefios
agricultores y agricultoras que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de cultivos de
uso ilicito cuando, dentro del término de 1 afio, contado a partir de la entrada en vigencia de
la nueva norma, manifiesten formalmente ante las autoridades competentes, su decisién de
renunciar a cultivar o mantener los cultivos de uso ilicito. El Gobierno Nacional garantizard
durante este afio el despliegue del PNIS en todas las zonas con cultivos de uso ilicito para que
se puedan celebrar los acuerdos con las co i e iniciard su impl acion efectiva.
El ajuste normativo deberd reglamentar los criterios para identificar quienes son los pequefios
agricultores y agricultoras de cultivos de uso ilicito. La manifestacion voluntaria de renuncia
al cultivo de uso ilicito y a la permanencia en dicha actividad, podrd darse de manera
individual, o en el marco de acuerdos de sustitucién con las ¢ idades. Este tr iento
podrd ser revocado por reincidencia en las conductas asociadas a cualquier eslabén de la

JULIAN

SENADOR.

b

cadena de produccion-de-fos-cultivos-de-usorilicitory-sus-derivados:"Se dard prioridad en la
implementacion a los programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito”. A.F.P.

A suvez, el numeral 6.1.9. Prioridades para la implementacion normativa, incluido dentro del punto
seis Implementacion, verificacion y refrendacion, supone garantizar lo siguiente:

“El Acuerdo Final se incorporard conforme a las normas constitucionales. De forma prioritaria
y urgente se tramitardn los siguientes proyectos normativos conforme al procedimiento
establecido en el Acto Legislativo 1 de 2016 o mediante otro Acto legislativo en caso de que
el anterior procedimiento no estuviera vigente:

Ley de tratamiento penal diferenciado para delitos relacionados con los cultivos de uso ilicito,
cuando los ¢ 0 pre sean i no per
criminales (...)".

a organizacione:

Igualmente, la Circular No. 6 del 6 de septiembre de 2018 establece los requisitos y condiciones de
vinculacién y permanencia en el Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito
(PNIS). Sefiala lo siguiente:

Requisitos

- Ser mayor de edad con cédula de ciudadania vigente. (Esta condicion aplica para el
titular y el beneficiario).

- Vivir en el municipio focalizado y trabajar en la vereda o territorio
colectivo/resguardo (para el caso de comunidades étnicas) focalizado.

Para el caso de las comunidades étnicas, previo a cualquier intervencion e inversion de
cardcter productivo, se debe verificar la pertenencia étnica de cada una de las familias que
se pretende atender. La verificacion y ratificacion de la pertenencia étnica se hard bajo el
reconocimiento del gobierno propio, por lo que el Gobernador Mayor del respectivo
Resguardo o el presidente de la Junta Directiva del respectivo Consejo Comunitario, deberd
certificar por escrito que el beneficiario del PNIS hace parte de la comunidad y describird
los miembros de este nucleo familiar con el respectivo nimero de identificacion {.

- Inscribir un predio que cuente con minimo 0.25 hectdreas de extension para la
implementacion de su actividad productiva.

- Demostrar la relacion con el inmueble rural a inscribir en la estrategia. El documento
de relacion con el predio debe contener el nombre del predio, nombre de la vereda
y municipio donde estd ubicado el predio preinscrito. En caso de no existir claridad
sobre la vereda podrd presentarse certificacion de la Alcaldia que indique a qué
vereda pertenece el inmueble propuesto.

En caso de ser cultivadores de ilicitos, deberd aportar la informacién relativa al
predio en el que se encuentran dichos cultivos y en donde va a realizar la actividad
productiva licita (nombre del predio, vereda o del territorio colectivo y del municipio
donde estad ubicado el predio).

STORICO
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(...) El PNIS, para efectos estadisticos, determinard la relacion preliminar con el
predio en virtud del documento que se allegue, que como minimo deberd contener:

- Propietarios: Certificado de tradicion y libertad contentivo del Folio de Matricula
Inmobiliaria del inmueble rural donde conste que el proponente es titular del
derecho de dominio. En el caso de Territorios Colectivos de las Comunidades Etnicas,
igualmente debe presentarse el Folio de Matricula Inmobiliaria donde conste la
inscripcion del Acto Administrativo o Resolucion expedida por entidad competente
que otorga el derecho sobre las tierras colectivas.

- Poseedores: Certificacion de la autoridad municipal competente de posesion
pacifica, no clandestina e ininterrumpida y/o demostrar la posesion de la tierra con
actos de sefior y duefio.

- Tenedores: Contrato debidamente suscrito por las partes con fecha anterior a fecha
de preinscripcion en la estrategia y como minimo un periodo de 3 afios de vigencia
sin que se admita mds de un contrato de tenencia sobre el mismo predio rural.

Asimismo, el articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017, sefiald lo siguiente:

“(...) La ley reglamentard el tratamiento penal diferenciado a que se refiere el numeral 4.1.3.4.
del Acuerdo Final en lo relativo a la erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos, y determinard,
conforme a lo establecido en el Acuerdo Final, en qué casos y bajo qué circunstancias
corresponde a la jurisdiccion ordinaria la investigacion y juzgamiento de los delitos de
conservacion y financiamiento de plantaciones (articulo 375 del Codigo Penal), trdfico,
fabricacion o porte de estupefacientes (articulo 376 del Cédigo Penal) y destinacion ilicita de
muebles o inmuebles (articulo 377 del Codigo Penal) cometidos por las personas respecto de
quienes la JEP tendria competencia” {...).

La aplicacion del Tratamiento Penal Diferenciado busca reducir los efectos negativos, que pueden
generar las medidas judiciales de cardcter penal privativas de la libertad, sobre pequefios
agricultores y agricultoras, que estén o hayan estado vinculados a actividades relacionadas con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y derivadas de este, que cumplan con los requisitos para
acceder al Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito (PNIS) u otros
programas de Desarrollo Alternativo que pudieran ponerse en marcha, y se suscriban a éste hasta
dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la ley, que estén siendo procesados o hayan sido
condenados, por los delitos tipificados en los articulos 375, 376, 377 y 382 de la Ley 599 de 2000 de
acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4. del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
Armado Yy la Construccién de una Paz Estable y Duradera y el articulo 5 transitorio del Acto Legislativo
01 de 2017.

€| Tratamiento Penal Diferenciadorconsistiré-en-la-renuncia; por-parte-de-la-dutoridad competente,
al inicio, ejercicio y continuidad de la accién penal, para ello aplicard al pequefio agricultor o
agricultora, el principio de oportunidad, la extincién de la accion penal y la extincion de la sancion
penal, segun sea el caso, por las conductas tipificadas en los articulos 375, 376, 377y 382 de la ley
599 de 2000, por una sola vez, previa verificacion del cumplimiento de los compromisos mutuos
adquiridos en el marco del Programa Nacional Integral de Sustitucién de cultivos de uso ilicito (PNIS)
u otros programas de Desarrollo Alternativo que pudieran ponerse en marcha.

Constitucién Politica de Colombia. Titulo 8 “De la rama judicial”. Capitulo 6: “De la fiscalia
general de la nacion”, articulo 250. Sefiala lo siguiente:

La Fiscalia General de la Nacidn estd obligada a adelantar el ejercicio de la accion penal y
realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que
lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticidn especial, querella o de oficio,
siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias fcticas que indiquen la
posible existencia del mismo. No podrd, en consecuencio, suspender, interrumpir, ni
renunciar a la persecucin penal, salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacién
del principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado,
el cual estard sometido al control de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones
de control de garantias. Se exceptian los delitos cometidos por Miembros de la Fuerza
Piblica en servicio activo y en relacién con el mismo servicio (...)

3.1.2 Exhorto Corte Constitucional

En Sentencia de Unificacion SU-545/23 del 06 de Diciembre 2023, la Honorable Corte Constitucional,
reviso cuatro acciones de tutela que solicitaban la proteccion de los derechos fundamentales a la
vida, integridad, intimidad, familia, salud, minimo vital, debido proceso y consulta previa.
(Constitucional, 2023) Igualmente invocaron la proteccion de la autonomia territorial, el
consentimiento libre, previo e informado, la paz y el principio de distincion y otras reglas del DIH en
relacién con la vida e integridad de la poblacién civil, de diversos accionantes que consideraban que,
sus derechos fueron vulnerados por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacién, la Agencia de Renovacién del Territorio (en adelante la ART), el Ministerio de Defensa,
el Ejército Nacional, la Policia Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio del Interior, en el marco del incumplimiento de las obligaciones del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (en adelante PNIS), y la realizacion de

tivos de 6n forzada en los del Cauca, Norte de Santander, Narifio y
Putumayo.

En el resuelve de la providencia, la H.C. exhorto al Gobierno Nacional y al Congreso para que
adelanten los ajustes normativos respecto del tratamiento penal diferencial en los términos
contemplados en el punto 4.1.3.4 del AFP.! De acuerdo con la Corporacién, es evidente los retrasos
en materia de implementacion del Acuerdo Final, particularmente lo relacionado con la solucién al

,m;u primero del resuelve de la Sentencia citada al pie.
ORI
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problema de las drogas de uso ilicito, por lo que ademds del exhorto y tras un profundo diagnostico
emitié un conjunto de drdenes para que las entidades a cargo de la implementacién asuman el
compromiso de Estado que significa el Acuerdo de PAZ y cumplan desde su misionalidad con los
acuerdos alcanzados.

También pudo constatarse por la Corporacién el incumplimiento que el Gobierno Nacional ha
mantenido frente al Programa, reza en el documento :

()

Lo expuesto en este acdpite, permite establecer que efectivamente el PNIS no se ha implementado
en su totalidad y que estos incumplimientos han generado afectaciones a los derechos
fundamentales de los beneficiarios del programa, especialmente a los que residen en los
departamentos de Cauca, Narifio y Norte de Santander. Las fallas en cuanto a la planeacion y
programacién presupuestal no permitieron la vinculacion formal de todos los habitantes de estos
territorios con acuerdos colectivos suscritos.

si bien se han dado esfuerzos por parte de las entidades competentes para obtener y destinar
recursos al programa y cumplir con los compromisos adquiridos, no se advierte una politica publica
estructurada para lograr tal fin.

Bajo ese contexto, es claro que la falta de avances en los distintos componentes del PNIS en los
departamentos del Cauca, Narifio y Norte de Santander ha provocado el deterioro en las condiciones
econdmicas de las familias inscritas a partir de la disminucién de sus ingresos y en algunos casos, la
desercion de éstas del programa y la reincidencia en los cultivos de uso ilicito. En esa medida,
considera esta Corte que es urgente que el Gobierno Nacional procure reconstruir la confianza que
se alcanzé a erigir entre el Estado y las comunidades en el primer afio del AFP, a través del
cumplimiento de lo pactado con las familias y lograr superar la situacién de vulnerabilidad en la que
se encuentra la poblacién campesina en estos departamentos.

Finalmente, resulta clave la conclusion a la que llega la Corte frente a la vinculatoriedad de los pactos
suscritos en el PNIS, para la Sala :

si bien los acuerdos colectivos suscritos entre las comunidades y el Estado no son actos
administrativos, ni se adectian a la concepcidn tipica de los contratos administrativos, son acuerdos

vinculantes para las partes respecto del contenido alli pactado en tanto se deriva del cumplimiento
de buena fe de lo pactado en el AFB, y particularmente de lo consagrado en el Decreto 896 de 2017.

3.3 Situacién en materia de cultivos de uso ilicito y fracaso de la guerra contra las drogas.

Los complejos cocaleros proliferaron ain después de la declaracion de 1971, que realizé Richard
Nix6n (1969-1974) a las drogas como el «enemigo publico» de los Estados Unidos, una politica que
demostré pocos avances en erradicacién y un rotundo fracaso en el desmantelamiento de bandas
dedicadas al narcotrafico. Contrario a lo pensado aumentd las situaciones de vulnerabilidad, debido
a las estrategias basadas en el uso de la fuerza y el uso del derecho penal. También, ocasioné
impactos ambientales.

La persistencia del problema de los territorios afectados con plantaciones ilicitas, esta relacionado
con las condiciones de pobreza y marginalidad, debilidades de la politica estatal enfocada solo en el
aspecto coercitivo y por la existencia de organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico. Los
cultivos de uso ilicito, la falta de desarrollo rural y la falta de garantias de seguridad, han alimentado
las causas y financiado el conflicto armado interno colombiano (CEPDIPO, 2024). Su desarrollo puede
relacionarse con histéricas razones:

(1) tierras baldias habitadas por campesinos sin oportunidades, quienes encontraron en la
marihuana, la coca y la amapola (dependiendo de la regién) mejores ingresos que con otros
cultivos; (2) territorios que por el modelo de desarrollo no estaban integrados ni tenian
presencia efectiva y/o legitima del Estado; (3) una dinamica de ilegalidad que trazaron a lo
largo del tiempo rutas de contrabando y otras actividades ilicitas; y (4) la crisis social y
econdémica que lanzé a la informalidad a miles de personas que viven del “rebusque”
(Comisidn de la Verdad, s.f).

Otros aspectos influyentes en la continuidad de los cultivos son: (1) a pesar de los afios, el
narcotrafico no ha disminuido; (2) las organizaciones criminales no se han debilitado; (3) la politica
nacional ha sido infiltrada por corrupcion y dineros del mismo narcotrafico, (4) la ausencia de
instituciones genera espacios que aprovechan los grupos criminales, y (5) los carteles
transnacionales se benefician de la posicion estratégica del pais como punto equidistante de los
centros de produccidn y destino internacional y de la existencia de una poderosa red de contactos
con Estados Unidos. Recientemente, se suman los problemas que ha tenido la ejecucion del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS) y la implementacidn integral del
Acuerdo Final de Paz (AFP) (CEPDIPO, 2024).

Las personas que dependen del cultivo de uso ilicito y sobre las cuales han recaido los impactos
negativos —tanto de la economia ilicita como de las intervenciones que infructuosamente se han
desplegado para contenerla— reclaman reconocimiento de sus derechos como beneficiarios del
Tratamiento Penal Diferenciado, inversion, desarrollo de economias locales, regionales y solidarias
de caracter individual y colectivo. Solo interviniendo sobre las causas de origen del conflicto,
acabando con el narcotrédfico y cambiando las condiciones de vida del pequefio agricultor y
agricultora, las plantaciones de uso ilicito se reduciran o cambiaran su uso (CEPDIPO, 2024).

Actualmente, sigue siendo un desafio lograr un Tratamiento Penal Diferenciado de pequefios
agricultores y agricultoras que estén o hayan estado vinculadas a actividades relacionadas con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y de las personas que consumen drogas ilicitas, al igual que
mantener el reconocimiento de los usos ancestrales y tradicionales de la hoja de coca, como parte
de la identidad cultural de las comunidades indigenas y la posibilidad de la utilizacién para fines
médicos, cientificos y otros usos licitos que se establezcan (CEPDIPO, 2024).

El peso de la coca en la economia de Colombia afecta entre un 2%y 3,5% del Producto Interno Bruto
(PIB), lo que equivale a alrededor de $19,5 billones (Becerra, 2019). Especificamente, la superficie
cultivada es semejante al 1% del drea bajo uso agricola. Su desarrollo es de muy pequefia escala,
aunque no son todos pequefios propietarios. En el caso de los predios de los pobladores rurales, el

tamafio promedio de la finca es de 9,4 ha. El minimo valor de siembra de coca es de 0,25 ha y el
maximo de 95,6 ha (UNODC, 2006). El 88% de los lotes detectados con hoja de coca en 2016 registran
un drea igual o inferior a 1,78 ha (UNODC y FIP, 2018).

Zonas afectadas con cultivos de uso ilicito

Los cultivos de uso ilicito tienen dos caracteristicas principales: estdn concentrados y son
persistentes en el tiempo. En su mayoria hacen parte de una extensién mds grande de tierra donde
se desarrollan otras actividades licitas, es decir que la plantacidn ilicita no corresponde al tamafio
total del predio o finca del pequefio agricultor o agricultora. Actualmente, de los 1123 municipios
que dividen el territorio colombiano 185 tienen cultivos de coca. Como se puede ver en la Figura 1,
se consigue hacer una distincién en dos tipos de zonas:

- Zonas de concentracién, que ocupan el 82% del drea con coca, segln datos de 2022. Estas
presentan un incremento del 12% respecto de 2021 y parecen responder a una estrategia del
narcotrafico. Se caracterizan por tener acceso a rios, rutas clave de trafico, adquisicion de
insumos y proximidad a fronteras. Ademds, definen una posicion estratégica de los enclaves
en Narifio, Norte de Santander y Putumayo.

- Zonas de desconcentracion, con el 4% del area con coca en 2022. Estas, que registraron un
aumento del 20% en comparacién con el afio 2021, tienen una ventaja para una mayor
posibilidad de negociacién y participacion comunitaria en escenarios de sustitucion. Se
encuentran localizadas en Caquetd, Guaviare, Meta y Chocd (Ministerio de Justicia, 2023).

Figura 1: Zonas de concentracion, desconcentracién y puntos emergentes 2013-2022

T T T Py,

Fuente: UNODC, 2023

Cultivos de coca en Colombia por regién 2016 - 2022

En la década de 1990 los cultivos tuvieron una amplia expansién geografica, acompafiada de las
disminuciones en Pert y Bolivia. Colombia pasé de 50 900 ha en 1995 a 136 200 ha en 2000
(UNODCCP, 2001). Esto ocasioné entre los afios 1994 y 2005 un aumento de los conflictos internos,
la ampliacion de la frontera agricola, la alteracion del ritmo de crecimiento de la poblacion, el
incremento de la desigualdad, cambios culturales —asociados a diferentes formas de relacion campo
/ ciudad, migraciones internas, variacion en la siembra y la produccién de cultivos agricolas—y el
crecimiento de la vinculacion de menores a la guerra. Después sucedié una nueva expansion de la
hoja de coca, entre los afios 2013 y 2017, con una estabilizacion en 2018 (Ver Tabla 1) (CEPDIPO,
2024).

Tabla 1: Cultivos de coca en Colombia por regién 2013-2022

Hectareas (ha)
Regién
2016 2017 2018 2019 2020
Central 26 690 20335 25221
40526 52960
Catatumbo 33629 41749 40116
Pacifico 57777 65 567 62 446 57 897 50701
Putumayo - Caqueta 34505 41382 38170 29484 22041
Meta - Guaviare 12302 10500 7285 4585 4462
Orinoquia 708 774 557 245 121
‘Amazonia 286 302 228 173 119
iSierra Nevada 35 10 14 7 2
Total 145 839 171495 169 019 154 475 142789
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Region Hectareas (ha)
2021 2022
Central 34003 32962
Catatumbo 42576 42043
Pacifico 89 266 94163
Putumayo - Caqueta 31874 53648
Meta - Guaviare 6075 6769
Orinoquia 311 283
Amazonia 151 157
Sierra Nevada 2 3
Total 204 258 230028

Fuente: CEPDIPO (2024) con base en UNODC (2018, 2020, 2022, 2023)

La tendencia de crecimiento, aunque constante, ha venido perdiendo fuerza. Se pueden asociar para
explicar su comportamiento motivos como la reduccion de la aspersién aérea, la resiembra en zonas
sin la intervencidn de alternativas integrales de desarrollo y finalmente, aciertos y desaciertos en la
implementacién del Acuerdo Final de Paz (AFP) y en particular del Programa Nacional Integral de
Sustitucion (PNIS) (CEPDIPO, 2024).

Produccién de Clorhidrato de Cocaina 2016 - 2022

Segun la medicién de Naciones Unidas, el pais en 2021 alcanzé 1400 toneladas de produccién de
clorhidrato de cocaina y 204 258 hectareas de coca sembradas (UNODC, 2022). En 2022 llegé a 230
028 ha, concentrando el mayor crecimiento en Putumayo, Narifio, Norte de Santander, Cauca y
Antioquia, mientras que la produccién potencial de clorhidrato de cocaina alcanzé a las 1738
toneladas métricas (UNODC, 2023).

En 2023, Colombia arribé a las 259 000 ha cultivadas pero esta superficie disminuy6 a 246 000 ha
en diciembre del mismo afio. Seguin el Ministerio de Defensa, se destacan en el gobierno de Gustavo
Petro y Francia Marquez importantes incautaciones, que alcanzan las 739,5 toneladas de cocaina,
450 de las cuales se confiscaron en territorios internacionales. Esto supone un aumento del 12,1%
respecto a las 659 toneladas incautadas en 2022 (Newton y Manjarrés, 2024) y es resultado de la
nueva politica de drogas “Sembrando Vida Desterramos el Narcotréfico 2023-2033” que ha dado
prioridad a la incautacién de cargamentos y a la captura de miembros clave de las redes del
narcotréfico (CEPDIPO, 2024).

Tabla 2: Produccién, incautacion de cocaina laboratorios destruidos y erradicacién forzada 2016 -
2022

Descripcién 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Produccién 1053 1379 1120 1137 1228 1400 1738
potencial de
clorhidrato

(toneladas
métricas)

Incautaciones  de: 362415 : 435431 | 413383 433036 : 505683 669340 : 659 134
cocaina
(kilogramos)

Laboratorios 4820 4252 4567 5461 5226 5767 4707
Destruidos

Erradicacion manual | 18 227 52571 59978 94606 : 130147 103 257 68 893
forzada de cultivos
ilicitos (hectéreas)

Fuente: CEPDIPO (2024) con base en UNODC (2018, 2020, 2022, 2023)

No obstante, la tendencia de aumento se mantiene por las sélidas redes financieras y debido a la
recomposicion del narcotrafico. Luego de la firma del Acuerdo Final de Paz (AFP) en las zonas de
influencia de las FARC-EP ingresaron grupos de microtrafico de corte urbano al mismo tiempo que
aumentd la participacién de mafias mexicanas, que han estimulado un ascenso de la cocaina, que
puede estar o no vinculada con una eventual ampliacién de siembra (Redaccién Colombia +20,
2023). Al respecto, es importante observar en mayor detalle la evolucién de las zonas con
plantaciones y de produccidn en los dltimos afios, ya que han tenido ciclos de crecimiento y de
declive, al igual que modificacién en los puntos de compra, venta, siembra y consumo!* (CEPDIPO,
2024).

11 paises consumidores: Estados Unidos (22%); América (30%) (excluyendo Estados Unidos); Europa
(24%), Africa (10%) y Asia (9%). (Melo, 2024).

Familias que viven en zonas cocaleras

En Colombia, el desarrollo y la implementacion del modelo econdmico agropecuario presenta
grandes brechas histdricas, sociales, econémicas, étnicas y de género, por tanto, las familias que
viven en zonas cocaleras y derivan su sustento del trabajo del cultivo de hoja de coca enfrentan
multiples y mayores condiciones de vulneracién de derechos en comparacién con el area rural
dispersa, altas carencias en los indicadores de calidad de vidal? y Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI)®®! costos econémicos y sociales que han generado el encarcelamiento por delitos de drogas.

El nivel educativo es el mejor indicador disponible de la informacién que suministra el Inpec para
aproximarse a la situacion socioeconémica de los internos. En Colombia, a mayo de 2016, de acuerdo
con datos del Inpec, el 79,3% de las personas privadas de la libertad en Colombia no habian podido
concluir su educacién media y el 42% tenian maximo primaria. Cabe sefialar que los niveles de
pobreza para el caso de las familias cuyo jefe de hogar tenia maxima educacién primaria o secundaria
en 2013 eran del orden de 41,9 y 27,1% respectivamente (DANE, 2013, p. 14), lo cual sugiere que
muchas de estas personas provienen de familias pobres. En una muestra de personas condenadas
por el delito de trafico, porte o fabricacion de estupefacientes entre 2010 y 2014, el Ministerio de
Justicia y del Derecho pudo determinar que el 19,4% estaban desempleadas y la gran mayoria se
dedicaba a oficios informales de baja remuneracion. Solo el 4,41% se dedicaba a un oficio en
ejercicio de una carrera profesional o estaban estudiando (Ministerio de Justicia y del Derecho, en
prensa).

12 Contienen indicadores relacionados con el autorreconocimiento étnico-racial de las personas; el
tamafio, composicion y tipologia de los hogares; la tenencia de vivienda y el déficit habitacional; el
acceso a servicios, incluido internet; la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS); caracteristicas de personas con discapacidad; cuidado de menores; caracteristicas
educativas; uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién; bienestar subjetivo y
percepciones, entre otros (DANE, 2023).

Bl Indicadores: Viviendas inadecuadas, Viviendas con hacinamiento critico, Viviendas con servicios
inadecuados, Viviendas con alta dependencia econémica, Viviendas con nifios en edad escolar que
no asisten a la escuela (DANE, 2018).

3.4 Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS)

El Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS) esta dirigido a pequefios
agricultores, agricultoras, cultivadores y recolectores en zonas con acuerdos colectivos y en 14
departamentos!; 56 municipios y 88 nucleos con acuerdos individuales'®. También incorpora 48
municipios PNIS-PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial) que corresponden a los
territorios PISDA (Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucién y Desarrollo
Alternativo)!®’; zonas afectadas por cultivos de uso ilicito en Parques Nacionales Naturales (PNN)’;
zonas PATR (Planes de Accién para la Transformacion Regional)'®; comunidades indigenas y NARP
(Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros); municipios con posibles artefactos explosivos y
comunidades que se hayan acogido al Tratamiento Penal Diferenciado. Ademas, de los territorios
priorizados en el capitulo étnico, en el numeral 4.1.3.3 del Acuerdo Final de Paz (AFP) y en el Articulo
7 del Decreto Ley 896 de 2017 (CEPDIPO, 2024). (Ver Figura 2).

14l Antioquia: 11, Arauca: 496, Bolivar 2.754, Caqueta: 12.951 Cauca 5.685, Cérdoba 5.645, Guainia: 27,
Guaviare: 7.217, Meta: 9.664, Narifio: 17.191, Norte de Santander: 2988, Putumayo: 20.350, Valle del cauca:
1.060, Vichada: 825 (entre paréntesis nimero de familias por departamento).

151 La palabra “formalizados” (en el producto del PMI) hace referencia a “suscritos”. Los acuerdos de sustitucién
y no resiembra (en el producto PMI)) hacen referencia a “acuerdos colectivos”. Los acuerdos colectivos son
documentos donde se contempla el compromiso de la comunidad (del municipio) de sustituir voluntariamente
no resembrar ni vincularse posteriormente en labores asociadas a los cultivos ilicitos.

16 Alto Patia y Norte del Cauca (71); Arauca (7); Bajo Cauca y nordeste antioquefio (25); Catatumbo (9); Cuenca
del Caguan y Piedemonte caquetefio (177); Macarena Guaviare (201); Pacifico y frontera narifiense (38);
Putumayo (201); Sur de Bolivar (65) y Sur de Cérdoba (18) (entre paréntesis municipios vinculados).

171 Fragua Indi Wasi, Paramillo, Tinigua, Sierra de la Macarena y Farallones de Cali.

18 Subregién Macarena - Guaviare, Subregién Montes de Marfa, Subregién Pacifico y Frontera Narifiense,
Subregion Catatumbo, Subregion Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Pacifico Medio, Subregién Alto Patia y
Norte del Cauca, Subregion Putumayo, Subregion Sierra Nevada - Perija - Zona Bananera, Subregion Cuenca
del Caguan y Piedemonte Caquetefio, Subregion Arauca, Subregién Sur de Cérdoba, Subregién Chocd,
Subregion Sur de Bolivar, Subregion Urabd Antioquefio, Subregién Sur del Tolima. (...) En las subregiones
Pacifico medio, Sierra Nevada- Perija, Uraba Antioquefio, Montes de Maria y Sur de Tolima no se incorporan
los componentes PISDA a los PATR.Cada PDET se instrumentaliza en un Plan de Accién para la Transformacién
Regional (PATR) construido mediante pactos comunitarios, étnicos y municipales. Estos dltimos, Pactos
Municipales para la Transformacién Regional (PMTR), son resultado de un ejercicio conjunto de identificacion
y priorizacién de necesidades y construccion de iniciativas para el territorio. Los PATR materializan la
planeacion a 10 afios y se deben revisar y actualizar cada 5 afios. (ARN, s.f).

(PMTR), son resultado de un ejercicio conjunto de identificacion y priorizacién de necesidades y construccion
de iniciativas para el territorio. Los PATR materializan la planeacién a 10 afios y se deben revisar y actualizar
cada 5 afos. (ARN, s.f).
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Figura 2: Municipios PNIS, territorios PDET y ubicacion de lotes con compromiso y zonas con
jurisdiccion especial

Fuente: Encuentro Nacional De Comunidades PDET (s.f)

De manera especifica, el PNIS tiene un universo de 99 097 familias beneficiarias que lograron
acuerdos individuales de sustitucion ubicadas en 14 departamentos, 56 municipios y 88 nucleos. Del
total el 36,1% (35 834) son mujeres titulares y el 63,8% (63 263) son hombres; de las familias el
68,2% (67 606) se inscribieron como cultivadoras; el 14,7% como no cultivadoras (14 635); y el 16,8%
(16 856), como recolectoras o gestoras comunitarias (DSCI, 2022a). A continuacion, se detalla en la
Tabla 3 el estado de vinculacién de los beneficiarios.

Tabla 3: Estado de vinculacién de los beneficiarios

Comportamiento
respecto a lo
reportado a 31 de
marzo de 2021

Tipo de vinculacién | Reporte a 31 de Reporte a 31 de marzo de

marzo de 2021 2022

(1) Beneficiarios 79 239 familias 82 358 familias Aumento del 4%

activos

(2) Beneficiarios 3600 familias 490 familias Reduccion de 635%

suspendidos .
- 429 cultivadores
- 29 no cultivadores

- 39recolectores

(3) Beneficiarios 10 248 familias | 12 891 familias Aumento del 21%

retirados o excluidos .
- 7110 cultivadoras
- 3579 no cultivadoras
- 2202 recolectoras

Departamentos con mayor
numero de retiros

- 3802 Putumayo
- 2419 Narifio

- 1634 Antioquia

(2) Beneficiarios suspendidos. Toda vez que presentan alguna novedad o inconsistencia no
verificada en relacion con la acreditacion de los requisitos y obligaciones del programa.

(3) Beneficiarios retirados o excluidos. Son los que, mediante actos administrativos de la
Direccion de Sustitucién de Cultivos llicitos (DSCI), les cesaron los beneficios del programa debido
a que no lograron demostrar razones de fuerza mayor o caso fortuito para no erradicar el cultivo
ilicito o no cumplen con los requisitos establecidos para ser titulares del PNIS y personas que se
retiran voluntariamente.

(4) Beneficiarios que estan en ingreso. los cuales corresponden a aquellos que se encuentran
pendientes de recibir los beneficios dispuestos por el Programa, en razén a que no se cuenta con
los recursos y la oferta disponible para su atencion, todos estos son recolectores o gestores
comunitarios.

Fuente: CEPDIPO (2024) con base en la Procuraduria (2022)

En cuanto, a los 106 acuerdos colectivos firmados por 188 000 familias el programa no ha tenido
mayor cobertura ni resultados (Informe de Gestion PNIS 2019 seccién 2.1.1. Acuerdos Colectivos).
Esta situacion sumada a la falta de implementacion integral del Acuerdo Final de Paz (AFP),
particularmente los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), constituye una de las
deficiencias mds grandes del programa (CEPDIPO, 2024).

Las cifras también evidencian un incremento en retiros y una reduccién de ingresos. En cuanto a los
ingresos, no hay porque el programa inicié con unos beneficiarios especificos que no deberian
incrementarse dada su focalizacion. Mientras que los retiros en su mayoria (41%) obedecen de
manera desconcertante a un error en la caracterizacion inicial y en segunda medida (18%) al
incumplimiento por distintos motivos de los requisitos asumidos por los beneficiarios (CEPDIPO,
2024). (Ver Tabla 4). Tabla 4: Razones del retiro PNIS segtin la Direccién de Sustitucion de Cultivos
llicitos (DSCI)

19 El articulo 62 del decreto 896 de 2017 define a los beneficiarios del PNIS como las familias
campesinas en situacion de pobreza, que derivan su subsistencia de los cultivos de uso ilicito. En el
formulario de vinculacion individual se establecieron los siguientes requisitos: i) ser mayor de edad
con cédula de ciudadania original y vigente; ii) ser reconocido por las asambleas comunitarias como
cultivador de plantaciones de uso ilicito; iii) tener un predio rural para la implementacién de la
actividad productiva licita; iv) no ser pensionado, ni desempefar cargos de eleccidn popular, como
tampoco ser empleado o contratista del gobierno Nacional o territorial; y v) solo una persona debe
ser titular o beneficiario por Unico nucleo familiar.

(4) Personas que 6010 familias 3358 familias Reduccién 79%
ingresan

] Departamento: familias: Antioquia: 11, Arauca: 496, Bolivar 2.754, Caquetd: 12.951 Cauca 5.685,
Cérdoba 5.645, Guainia: 27, Guaviare: 7.217, Meta: 9.664, Narifio: 17.191, Norte de Santander:
2988, Putumayo: 20.350, Valle del cauca: 1.060, Vichada: 825.

Notas: (1) Beneficiarios activos. Corresponden a aquellos que cumplen con las caracteristicas

sociales y econémicas requeridas por el programal’® y que participan en las actividades de Razones del retiro seguin la DSCI en cumplimiento del PAI % No. Beneficiarios

ejecucion del PNIS y cumplieron con el levantamiento del 100% del cultivo de uso ilicito. Familiar

Los cruces de informacién que realiza la Direccion de Sustitucion 41,10% 5292

de Cultivos de Uso llicito (DSCI) con el SISBEN, Registraduria,
consultas con las asambleas comunitarias o las Juntas de Accién
Comunal (JAC), entre otras fuentes, arroja de forma sorprendente
y preocupante el incumplimiento de las caracteristicas
socioeconémicas.

Incumplimiento de los compromisos asumidos por los 18,4% 2378
beneficiarios en las actividades requeridas como: ejercicios de
monitoreo y verificacion de la erradicacién del cultivo de uso ilicito,
las actividades de los operadores de asistencia técnica e
implementacién de las iniciativas productivas.

Baja densidad de los cultivos ilicitos en los lotes postulados, 16,5% 2127
teniendo en cuenta la informacién reportada por el ente

verificador.

Retiros voluntarios. 9,4% 1209
Incumplimientos en la erradicacion de raiz de las plantaciones 7% 909
ilicitas.

Fallecido sin beneficiario. 5.2% 669
Fraccionamientos de un mismo nucleo familiar para hacer varios 2% 260

cobros al programa.

Resiembras de cultivos ilicitos. 0,4% a7

Total 100% 12891

Notas. (1) Las decisiones de retiro del Programa estdn vigentes y cuentan con los recursos de
reposicion debidamente resueltos y, en los casos en que no se ejercieron los mismos, los términos
se encuentran vencidos para su presentacion.

(2) Desde enero de 2020 a corte 31 de marzo de 2022, la Direccién de Sustitucién de Cultivos de
Uso llicito (DSCI) ha procedido a notificar a nivel Nacional 4125 oficios de cesacién de beneficios
correspondientes a nucleos familiares. En las personerias municipales, y en las zonas que cuentan
con emisoras radiales se hace extensiva la comunicacién de citacién de los beneficiarios del
programa, al igual que se difunde informacién de las jornadas de notificacion personal a través
de las redes sociales, grupos de WhatsApp, lideres y asociaciones comunitarias, sin embargo, esto
no es suficiente.
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(3) La mayoria de las familias retiradas recibieron parte de los recursos asignados para la
asistencia alimentaria inmediata, servicio de asistencia técnica y entregas de los proyectos
productivos. Se encontré que se hicieron inversiones sobre familias retiradas del PNIS que
ascienden a $44.153,6 millones (DSCI, 2022a).

(4) Los recursos en contra de las decisiones administrativas de retiro del programa que ha
resuelto la DSCI corresponde a 329, una cifra muy baja si se compara con los mas de 12 mil
nucleos familiares que han sido excluidos del PNIS. De estos 313 confirman las decisiones y en 16
se revocaron (DSCI, 2022b). En este mismo sentido, se han proferido 24 acciones de tutela, las
cuales fueron favorables para los beneficiarios en los fallos de primera instancia y tres de estos
se revocaron. En estos fallos, se han identificado falta de garantias procesales para las familias
afectadas por las decisiones de retiro del PNIS, ordenando dejar sin efectos los actos
administrativos de exclusion y reactivar los beneficios.

Fuente: CEPDIPO (2024) con base en la Procuraduria (2022)

3.5 Judicializacién de pequefios agricultores y agricultoras

A pesar de las politicas contra las drogas implementadas, los altos recursos invertidos para enfrentar
la problemdtica de los cultivos de uso ilicito, las penas impuestas y sus aumentos reiterados, la
realidad en los resultados es que el encarcelamiento no ha tenido impacto alguno en la reduccién
de las plantaciones ilicitas y tampoco se han alcanzado los logros esperados en disminucion de la
demanday oferta de estupefacientes; prueba de ello, es que las estructuras criminales se mantienen
ante los diversos retos del mercado (CEPDIPO, 2024).

En la ruta de criminalizacion, la primera etapa es la captura. Esta puede ser realizada por distintas
entidades, tales como la Policia Nacional, el Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI) de la Fiscalia y,
con mayor frecuencia a partir del Plan Colombia, por “La Brigada contra el Narcotrafico del Ejército
Nacional”. Concretamente, se reconoce una tendencia de la Policia Nacional a centralizarse en la
persecucion por tréfico, porte o fabricacién (art. 376 del Cédigo Penal) —un delito por el que
principalmente se procesa a eslabones débiles—y no en el lavado de activos o el concierto para
delinquir, como se observa en la Figura 3, al igual que patrones de concentracion geogréfica
(CEPDIPO, 2024; Uprimny, Chaparro y Cruz, 2017; Comision de la Verdad, s.f).

En el caso del tréfico y el lavado de activos hay una alta concentracién de capturas en los
departamentos donde estdn ubicadas las tres principales ciudades del pais. Para el caso de
las conductas de tréfico para procesamiento y conservacion de plantaciones destaca el peso
de departamentos del sur del pais que de forma persistente han tenido cultivos de usos
declarados ilicitos como es el caso del Cauca, Narifio y Caqueta (Uprimny, Chaparro y Cruz,
2017).

Figura 3: Capturas por trafico, porte o fabricacion en comparacion con otros delitos 2005 - 2014
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Fuente: Uprimny, Chaparro y Cruz (2017)

En cifras especificas, Colombia esta entre los paises cuya poblacién en prisién supera los 70.000
habitantes. Tiene una tasa de encarcelamiento de 242 personas por cada 100.000 habitantes. Se
ubica por encima tanto del promedio mundial (la tasa de encarcelamiento global es de 144 por cada
100.00 habitantes), como del promedio suramericano (205 por cada 100.000). Respecto a la
poblacién carcelaria, aumenté entre el 2000 al 2015 en 141,8% y crecié en nimero de privaciones
de la libertad por drogas en 289,2% alcanzando 24 374 personas. Segun la medicion del Centro
Internacional de Estudios sobre Prisiones (ICPS por sus siglas en inglés) en junio de 2016 estaban en
prision 121 778 personas. El pais también registra para el mismo periodo de quince afios la tasa de
crecimiento de poblacion carcelaria y de presos por drogas mas alta en comparacion con Argentina,
Brasil, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, México, Perd, Uruguay y Estados Unidos (Uprimny, Chaparro y
Cruz, 2017).

Recientemente el Ministerio de Justicia y del Derecho ha sefialado que, a agosto de 2023, 17.670
personas estdn encarceladas por delitos de trafico, fabricacién o porte de estupefacientes. Esto
corresponde al 17% de la poblacién penitenciaria del pais. Sin embargo, gran parte de las personas
privadas de libertad por delitos de drogas no cometieron crimenes violentos y corresponden
principalmente a pequefios agricultores, agricultoras, cultivadores, recolectores, transportistas o
consumidores. No obstante, las sanciones establecidas se acercan a las de crimenes graves como el
homicidio, la desaparicién forzada y la violencia sexual (CEPDIPO, 2024; Uprimny, Chaparro y Cruz,
2017). (Ver Figura 4).

Figura 4: Eficacia del sistema penal acusatorio para sancionar delitos de drogas
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Fuente: Uprimny, Chaparro y Cruz (2017) con base en Garcia Villegas, Espinosa y Jiménez (2013)

La comparacion con el lavado de activos es reveladora para analizar |a eficacia en la persecucion
penal contra distintos eslabones de la cadena. Mientras que de cada 200 ingresos por el delito de
trafico, porte o fabricacién 48 terminan en condena, de cada 200 ingresos por lavado de activos solo
uno termina en condena efectiva. Si bien la complejidad de procesar el lavado de activos es muy alta
en comparacion con el tréfico —tanto en Ia etapa de investigacion como en el juzgamiento—, la baja
persecucién se mantiene tanto en contextos de mayor capacidad institucional de la justicia como en
otros donde su presencia y sus capacidades técnicas son mas precarias, lo cual no ocurre para el
resto de los delitos. Situacién que sugiere una incapacidad generalizada —o una falta de voluntad—
para sancionar penalmente este delito (Garcia Villegas, Espinosa Jiménez, 2013).

En la Tabla 5 se muestra la comparacion entre la distribucién estimada de las ganancias en distintos
eslabones de la cadena de acuerdo con el trabajo de Mejia y Rico (2011), y la eficacia en el
procesamiento penal de los delitos que sancionan a cada uno de estos eslabones. Se aprecia que los
delitos de drogas generan una fuerte presion sobre el sistema penitenciario, tanto por el nimero de
capturas como por la eficacia relativa en el procesamiento, ante el mayor volumen de ingresos.

Tabla 5: Persecucion penal de delitos de drogas y valor agregado

Delito Tasa de Tasa Tasa Eslabon Valor
imputaciones (%) | condenas (%) | eficacia " agregado
(Mejiay R
(%) 3 (Mejia y Rico)
Rico)
Conservacion y 6,3 60,0 3,8 Hoja de coca 1.2 billones
financiacion de cultivos
Trafico de sustancias 20,1 61,8 12,4 Base de coca | 0.8 billones /
para procesamiento de / cocaina ~
- 2 billones
narcoticos
Total: 2.8
billones
Tréfico, fabricacién o 36,7 66,0 24,2 Cocaina/ 2 billones /
porte de Tréfico de N
. . 9.6 billones
estupefacientes cocaina
Total: 11.6
billones
Lavado de activos 5,8 11,2 0,6 Trafico de 9.6 billones
cocaina

Fuente: Uprimny, Chaparro y Cruz (2017) con base en Garcia Villegas, Espinosa y Jiménez (2013)

El caracter indiferenciado de la penalizacion de los delitos de drogas, —tanto por el tipo de actividad,
como por la escala en que se realizan— ha conllevado a la aplicacién de castigos muy severos, que
afectan tanto a las personas detenidas como a sus familias en su mayoria pobres y con escasas
oportunidades (CEPDIPO, 2024; Uprimny, Chaparroy Cruz, 2017), como se puede ver Tabla 6 y Figura
5.
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Figura 5: Promedio de penas asociadas a las Personas Privadas de la Libertad (PPL) por delitos
relacionados con drogas
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Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho (2023).

Tabla 6: Penas establecidas para los delitos de drogas

Delito Pena

Conservacion o Més de un kilogramo de semillas: prision de noventa y seis (96) a doscientos dieciséis
(216) meses y multa de doscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (266,66) a dos mil

doscientos cincuenta (2250) salarios minimos legales mensuales vigentes.

financiacién de
plantaciones

Mas de 20 y menos de 100 plantas: sesenta y cuatro (64) a ciento ocho (108) meses de
prision y multa de trece punto treinta y tres (13,33) a setenta y cinco (75) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Trafico, fabricacion o | EI que sin permiso de autoridad competente, introduzca al pais, asi sea en transito o
porte de estupefacientes | saque de €|, transporte, lleve consigo, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca,
adquiera, financie o suministre: prision de ciento veintiocho (128) a trescientos sesenta
(360) meses y multa de mil trescientos treinta y cuatro (1334) a cincuenta mil (50 000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Sila cantidad de droga no excede los 100 gramos de cocaina o de sustancia estupefaciente
a base de cocaina: sesenta y cuatro (64) a ciento ocho (108) meses de prisién y multa de
dos (2) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga excede los 2000 gramos de cocaina o de sustancia estupefaciente
a base de cocaina: noventa y seis (96) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses de prision
y multa de ciento veinte y cuatro (124) a mil quinientos (1500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Destinacién ilicita de
muebles o inmuebles

Prision de noventa y seis (96) a doscientos dieciséis (216) meses y multa de mil trescientos
treinta y tres punto treinta y tres (1333,33) a cincuenta mil (50 000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Tréfico de sustancias Prision de 96 a 180 meses y multa de 3000 a 50 000 salarios minimos legales mensuales
para el procesamiento de | vigentes.

narcéticos

Fuente: CEPDIPO (2024) con base al Cédigo Penal, Ley 599 de 2000

Uno de los costos mds draméticos del prohibicionismo es el impacto que ha tenido sobre el sistema
carcelario. En Colombia, asi como en el resto de América Latina, las politicas y las leyes de drogas se
han caracterizado por tres tendencias: 1) el uso preferente del derecho penal, 2) el caracter
expansivo de la sancién penal a los delitos de drogas (mas conductas y mayores penas) y 3) el
caracter indiferenciado de esas sanciones, pues a conductas muy disimiles —tanto por el tipo de
actividad, como por la escala en que se realizan— se les han aplicado penas similares muy severas
(Cicad, 2013).

Esa falta de distinciones en la aplicacién de las penas entre actores con distintos grados de
participacion, control e involucramiento han ocasionado un incremento de la poblacién encarcelada
_por delitos de drogas, en su mayorfa personas pobres y con escasas oportunidades, lo cual ha

agravado los problemas del sistema penitenciario en el pais y esconde, detras del aparente éxito de
la estrategia, una tragedia humana que afecta a las personas detenidas y a sus familias. En este
contexto, al cultivador y al consumidor se les considera como peligrosos.

Encarcelar masivamente a poblaciones vulnerables que tienen una participacién marginal y son
facilmente reemplazables dentro de la economia ilicita, y que no se benefician sustancialmente de
las ganancias que alli se generan, no ha sido eficaz para lograr los propios objetivos que se ha
planteado la politica de drogas. En efecto, la criminalizacion de estas personas no ha contribuido
sustancialmente a desmontar las organizaciones delictivas ni a reducir la oferta y demanda de drogas
ilicitas. No obstante, si ha sobrecargado el sistema penitenciario, ha desnaturalizado su funcién, y le
ha ocasionado enormes costos fiscales al Estado y al resto de la sociedad (Cicad, 2013).

A pesar de que este fendmeno ha sido reconocido por el Gobierno colombiano, el cual ha jugado un
papel importante en impulsar el debate sobre la necesidad de que los paises de América Latina y el
Caribe implementen alternativas al encarcelamiento para los delitos menores de drogas eso no se
ha reflejado en reformas legislativas a las politicas vigentes (Cicad, 2013). Este fendmeno de adiccion
punitiva que caracterizo la evolucién del derecho penal en materia de drogas en Colombia, segin
Uprimny y Guzman (2013) termind por generar respuestas estatales desproporcionadas frente al
tema en un triple sentido:

- Primero, en el balance costo beneficio (desproporcionalidad utilitaria), pues ha
implicado enormes costos fiscales, humanos y ha sobrecargado los sistemas judiciales y
penitenciarios, sin que se perciban beneficios significativos en términos de reduccién de
la demanda (consumo), o de la oferta (produccién).

- Segundo, en materia penal, pues |a tipificacion de los delitos y |a aplicacién de las penas
para el caso de los delitos de drogas no parece ser proporcional al dafio efectivamente
causado con la conducta penalizada.

- Y tercero, en materia constitucional, pues la judicializacion excesiva de los delitos de
drogas limita derechos fundamentales, generando una grave afectacién de aquellos que
juegan en sentido contrario (autonomia personal, libre desarrollo de la personalidad y
dignidad humana), esto sin tener en cuenta criterios de adecuacion, necesidad o
proporcionalidad.

El impacto de estas politicas también ha tenido una afectacion dirigida a las mujeres. En Colombia,
desde 1991, el nimero de mujeres encarceladas se ha multiplicado 5,5 veces y, de ese porcentaje,
casi cinco de cada diez mujeres estan en prision por delitos relacionados con drogas. En el periodo
2010-2012 mas de la mitad de las mujeres en carceles llegé a estarlo por delitos de drogas. De estas,
solo una ha cometido conducta violenta o pertenece a una organizacion criminal (Uprimny, Chaparro
y Cruz, 2017; Comisién de la Verdad, s.f).

Otra de las caracteristicas de las capturas por conductas de drogas es que se realizan en un mayor
porcentaje contra personas menores de edad o jévenes en comparacion con lo que ocurre con el
promedio de los delitos. Las personas menores de 25 afios representan el 52% de todas las personas
que fueron capturadas por trafico, porte o fabricacion de estupefacientes, mientras que la
participacion de personas mayores de 35 afios representa el 44,9%.

Las politicas de drogas han contribuido a la sobrepoblacion carcelaria y han generado un aumento
de la criminalizacion de la pobreza, con consecuencias desproporcionadas para comunidades
campesinas, étnicas, minoritarias y de bajos recursos (Amnistia Internacional, s.f). Esta situacién no
solo perpetua las desigualdades sociales, sino que también vulnera los derechos fundamentales de
las personas. Se trata de un problema que ha sido tratado como un tema de orden publico y no como
un asunto de politica publica desde una perspectiva de derechos (CEPDIPO, 2024).

Otras investigaciones han mostrado cémo las estrategias de reduccion de la oferta de corte
represivo, desde las aspersiones aéreas de cultivos hasta el uso desproporcionado del derecho penal
para perseguir las conductas relacionadas con drogas, ha generado violaciones de un amplio
espectro de derechos de poblaciones vulnerables, entre ellos el derecho a la vida, a la integridad
fisica, a la diversidad cultural, a la salud, al debido proceso, entre otros (Reuter, Pollack y Pardo,
2016).

Investigadores como Rodrigo Uprimny Yepes, Sergio Chaparro y Luis Felipe Cruz (2017) proponen
cambiar los instrumentos de control, descriminalizar el porte simple de drogas y cesar toda clase de
persecucion sobre los consumidores, adecuacion de las penas, racionalizar el uso de la prisién o
medida de aseguramiento durante el proceso penal, sanciones que guarden proporcién con la
gravedad de los hechos, realizar las reformas necesarias para permitir que quienes cometen delitos
menores y no violentos de drogas no vayan a la carcel e implementar alternativas a las penas
privativas de la libertad. (Ver Tabla 7).
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Tabla 7. Mecanismos sustitutivos al encarcelamiento en Colombia

Oportunidad

Constitucion Politica y
articulo 323 del
Caodigo Penal

Mecanismo Regulacion Vigencia Juez Competente
Sustitutivo
Principio de Articulo 250 de la

Extincion de la accién
penal.

Articulo 82 del Cdigo
Penal

Extincion de la sancién
penal.

Articulo 88 del Codigo
Penal

Suspension de
ejecucion de la pena

Articulo 63 del Cédigo
Penal y articulo 474
del Cédigo Penal de

Procedimiento.

Modificado por el
articulo 29 de la ley
1709 de 2014.

Juez de conocimiento
o juez de ejecucion de
penas y medidas de
seguridad.

Prisién domiciliaria

Articulo 38 B del
Caodigo Penal.

Adicionado por el
articulo 23 de la ley
1709 de 2014.

Juez de conocimiento

Prisién domiciliaria
como sustitutiva de la
prision en
establecimiento
carcelario

Articulo 38 G del
Caodigo Penal.

Adicionado por el
articulo 1 de la ley
1709 de 2014.

Juez de conocimiento
o juez de ejecucion de
penas y medidas de
seguridad.

Libertad condicional

Articulo 64 del Cédigo
Penal y articulo 471
del Cédigo Penal de

Procedimiento.

Modificado por el
articulo 25 de la ley
1709 de 2014.

Juez de ejecucion de
penas y medidas de
seguridad.

Reclusién domiciliaria
u hospitalaria por
enfermedad muy

Articulo 68 del Codigo
Penal.

Texto modificado
indirectamente por la
Ley 1709 de 2014.

Juez de conocimiento
0 juez de ejecucion de
penas y medidas de

grave. seguridad.

Fuente: Elaboracién propia con base en Uprimny, Chaparro y Cruz, 2017

Comportamiento delictivo

Si la forma como ha crecido la poblacién carcelaria en Colombia resulta alarmante, el crecimiento
de la poblacién privada de la libertad por delitos de drogas lo es todavia mas. Los ingresos
corresponden a las entradas al sistema; las imputaciones corresponden al momento en el que la
Fiscalia, gracias a su labor de investigacion, concluye quién podria ser la persona responsable del
delito y decide imputar los cargos; y la condena corresponde a una sentencia judicial en la que se
declara a una o varias personas responsables del delito y se impone una pena. A la parte del proceso
que va desde el ingreso del caso hasta la imputacion, se le denomina fase de investigacion; y a la
que va de la imputacion a la sentencia, fase de juzgamiento (Uprimny, Chaparro y Cruz, 2017).

Los departamentos que tienen mas capturas por mantenimiento o financiacién de plantaciones,
también por trafico para procesamiento, corresponden a zonas periféricas empobrecidas ubicadas
en el corredor que va desde el suroccidente del pais hasta los Llanos orientales, para el caso del
delito de trafico, porte y fabricacién las mayores participaciones en capturas las tienen los del eje
que conecta la zona cafetera con la Costa Atlantica, mercados finales o zonas de transito, los
corredores para la exportacién maritima de la droga a los mercados finales que son zonas de mayor
presencia estatal. Esto no quiere decir que en el primer caso se criminalice a personas pobres y en
el segundo no.

El comportamiento de las capturas por el delito de conservacién y financiacién de plantaciones del
afio 2005 a 2018, muestra que para el afio 2009 se presentd un alza considerable comparada con los
otros afios, consistente en 901 capturas, tendencia que disminuyé notablemente en los afios
posteriores. Entre noviembre de 2016 y junio de 2019 se reportaron 306 capturas por el delito de
conservacion o financiacién de plantaciones, de las cuales 253 fueron en desarrollo de operativos
que permitieron adelantar las capturas en flagrancia. Del total de personas capturadas 306, el 95%
fueron hombres (275) y el 5% (31) mujeres.

La mayor parte de las capturas por el delito de conservacién y financiacion de plantaciones, articulo
375. (C.P), que ocurrieron entre noviembre de 2016 y junio de 2019, fueron en los departamentos
de Antioquia (96 capturas), seguido del Cauca (42), Putumayo (29), Norte de Santander (21), Vichada
(20), Narifio, Caquetd y Valle del Cauca. Con respecto a los rangos etarios de las 306 personas
capturadas, una (1) era menor de edad, nueve (9) tenian entre 15y 19 afios; veintiocho (28) estaban
entre los 20 y 24 afios; cuarenta y dos (42) entre 25 y 29 afos, treinta y cinco (35) entre 30y 34 afios,
y treinta y siete (37) entre 35y 39 afios.

Estadisticas de sentencias y cantidad de personas condenadas y absueltas de los articulos 375,
376, 377 y 382 del Cédigo Penal

El Consejo Superior de la Judicatura — UDAE dando respuesta a Derecho de Peticion enviado, entrega
la estadistica correspondiente al periodo entre enero del afio 2016 y junio del afio 2024. Esta
informacién también contiene la cantidad de sentencias proferidas y el nimero de personas
condenadas y absueltas, de conformidad con los reportes de gestién que realizan los despachos
judiciales en el Sistema de Informacidn Estadistica de la Rama Judicial - SIERJU. Los ingresos efectivos
corresponden a la demanda nueva de justicia, esto es, que no tienen en cuenta los procesos que han
pasado de un despacho judicial a otro sin decision en la instancia. Asi mismo, los egresos,
corresponden a un auto o decision que pone fin a la instancia. Estadisticas de movimiento de
procesos en primera instancia de Ley 906 de 2004 y Ley 600 de 2000, para los siguientes delitos:

Articulo 375. Conservacién o financiacién de plantaciones
Articulo 376. Tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes
Articulo 377. Destinacién ilicita de muebles o inmuebles

Articulo 382. Trafico de sustancias para el procesamiento de narcoticos

En base a la informacién suministrada a continuacion se realiza un andlisis de los ingresos efectivos,
egresos efectivos, total inventario final, egresos por sentencias, hombres condenados con la Ley 600
de 2000, mujeres condenados con la Ley 600 de 2000, hombres condenados con aceptacion de
cargos, mujeres condenadas con aceptacion de cargos, hombres condenados sin aceptacion de
cargos, mujeres condenadas sin aceptacion de cargos, hombres condenados con preacuerdo,
mujeres condenadas con preacuerdos, hombres absueltos, mujeres absueltas. Correspondiente a
los afios del 2016 a junio de 2024, los datos recolectados son de todos los distritos judiciales y de
municipios del territorio nacional.

Para el consolidado del total de ingresos efectivos para los afios del 2016 hasta junio 2024, se
evidencia que el delito con mayor cantidad fue el de Tréfico de fabricacion o porte de estupefacientes
con un total de 124.474 personas y el afio en el que tuvo mas Ingresos efectivos del total de los
cuatro delitos fue el afio 2016. (Ver tabla 8)

Tabla 8. Total de Ingresos efectivos
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Articulo 382.
Articulo 376. Articulo 377. Tréfico de
Tréfico de Articulo 375. Trafico- Destinacién [ sustancias para
estupefacie | Conservacién o | fabricacién o ilicita de el
ntes otras | financiacién de porte de muebles o procesamiento
ANO i i I i i de narcéticos |TOTAL
2016 838 87 26.097 0 344| 27.366
2017 1.028 111 21.568 0 158| 22.865
2018 0 109 15.370 0 275| 15.754
2019 0 81 15.929 0 242| 16.252
2020 0 43 11.408 27 223| 11.701
2021 0 60, 10.169 28 185| 10.442
2022 0 57 9.945 33 159| 10.194
2023 0 50, 9.617 42 155 9.864
2024 0 21 4.371 20 74 4.486
TOTAL 1.866 619 124.474 150 1.815

Elaboracién propia con insumos suministrados por el Consejo Superior de la Judicatura

En el consolidado de egresos efectivos para los afios del 2016 hasta junio de 2024, se evidencia que
el delito con mayor cantidad fue el de Trafico de fabricacion o porte de estupefacientes con un total
de 120.4406 personas y el afio en el que tuvo mas egresos efectivos del total de los cuatro delitos
fue el afio 2016 con 26.459 personas. (Ver tabla 9)
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Tabla 5. Egresos efectivos 2018 0 195 22.006 0 316| 22517
Articulo 382.
Tréfico de 2019 0 206 22.278 0 419 22.903
Articulo 375. Articulo 376. Articulo 377. sustancias para
Tréfico de Conservacion o | Trafico- fabricacién | Destinacién ilicita el 2020 0 131 2.099 42 444 2.716
estupefacientes financiacién de o porte de de muebles o procesamiento
ANO | otras infracci i : i de narcsticos | TOTAL 2021 0 142 21520 48 439| 22149
2016 671 80 25.527 0 181 26.459 2022 0 134 20.665 637 362| 21.798
2017 772 66 21.589 0 133| 22.560 2023 0 144 20431 71 399 21.045
2018 0 83 15.675 0 71 15.929 2024 0 133 19.278 83 372| 19.866
2019 0 70 14.797 0 154 1502 TOTAL 2.093 1.380 173.162 881 2.995
2020 0 30 9.653 10 123 9.816 Elaboracién propia con insumos suministrados por el Consejo Superior de la Judicatura
2021 0 49 9.813 22 151 10.035 En el consolidado de egresos por sentencias para los afios del 2016 hasta junio de 2024, se evidencia
que el delito con mayor cantidad fue el de Tréfico de fabricacion o porte de estupefacientes con un
2022 0 42 9.454 21 181 9.698 total de 64.365 personas y el afio en que se presentaron mayor cantidad de egresos por sentencias
fue el afio 2016 con 24.003 personas. (Ver tabla 11)
2023 0 30 9.491 28 113 9.662
Tabla 11. Egresos por sentencias
2024 0 21 4.407 13 67 4.508
Articulo 382.
Trafico de
TOTAL 1.443 471 120.406 o4 1.274 Articulo 375. Articulo 376. Articulo 377. | sustancias para
- - - - - - Trafico de Conservacién o | Trafico- fabricacién | Destinacién ilicita el
Elaboracién propia con insumos suministrados por el Consejo Superior de la Judicatura estupefacientes | financiacién de o porte de de muebleso | procesamiento
’ . o o . X . ANO | otras i i i i de narcéti TOTAL
En el consolidado total de inventario final para los afios del 2016 hasta junio de 2024, se evidencia
que el delito con mayor cantidad fue el de Trafico de fabricacion o porte de estupefacientes con un 2016 482 48 10.812 0 114| 11.456
total de 173.162 personas y el afio en que se presentaron mayor cantidad del total de inventario
final fue el afio 2017 con 24.003 personas. (Ver tabla 10) 2017 466 41 10.324 0 101 10.932
Tabla 10. Total inventario final 2018 o 46 8.985 0 118 9.149
Articulo 382.
Trsfico de 2019 0 37 8.489 0 111 8.637
Articulo 375. Articulo 376. Articulo 377. | sustancias para
Tréfico de Conservacién o | Trafico- fabricacién | Destinacién ilicita el 2020 0 21 5.923 6 104 6.054
estupefacientes financiacién de o porte de de muebles o procesamiento
ANO | otrasi i i i i de narcoti TOTAL 2021 0 31 5.674 10 118 5.833
2016 924 132 22.438 0 20 23514 2022 0 P 5597 13 137] 5788
2017 1.169 163 22.447 0 224| 24.003 2023 0 17 5.886 11 80 5.994
2024 0 11 2.675 3 53 2.742
En el consolidado de mujeres condenados por la Ley 600 de 2000 para los afios del 2016 hasta junio
TOTAL 948 293 64.365 43 936 de 2024, se evidencia que el delito con mas mujeres condenados fue el de Tréfico de fabricacion o
porte de estupefacientes con un total de 30 personas y el afio en que se presentaron mayor cantidad
Elaboracién propia con insumos suministrados por el Consejo Superior de la Judicatura de mujeres condenadas por los cuatro delitos fue el afio 2019 con 13 personas. (Ver tabla 13)

En el consolidado de hombres condenados por la Ley 600 de 2000 para los afios del 2016 hasta junio

N N N . L o, Tabla 13. Mujeres Condenadas Ley 600 de 2000
de 2024, se evidencia que el delito con mas hombres condenados fue el de Trafico de fabricacion o

porte de estupefacientes con un total de 149 personas y el afio en que se presentaron mayor Articulo 382.
cantidad de hombres condenados fue el afio 2019 con 44 personas. (Ver tabla 12) Trafico de
Articulo 375. Articulo 376. Articulo 377. sustancias para
Tabla 12. Hombres Condenados Ley 600 de 2000 Tréfico de Conservacién o | Tréfico- fabricacién| Destinacién ilicita el
) estupefacientes | financiacién de o porte de de muebleso | procesamiento
ANO | otrasi i i i de narcoti TOTAL
Articulo 382. 2016 0 0 1 0 0 1
Trafico de
Articulo 375. Articulo 376. Articulo 377. sustancias para 2017 1 0 7 0 1 9
Trafico de Conservacion o |Trafico- fabricacion | Destinacién ilicita el
estupefacientes financiacién de o porte de de muebles o procesamiento 2018 0 0 4 0 1 5
ANO | otrasi i i i de narcéticos |TOTAL
2016 5 2 25 0 1 30 2019 0 0 13 0 0 13
2017 1 1 28 0 1 31 2020 0 0 2 0 0 2
2018 0 0 26 0 0 26 2021 0 0 0 1 0 1
2019 0 0 42 0 2 44 2022 0 0 2 0 0 2
2020 0 0 4 0 0 4 2023 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 1 0 1 2024 0 0 1 0 0 !
TOTAL 1 0 30! 1 2
2022 0 0 16 0 0 16
Elaboracién propia con insumos suministrados por el Consejo Superior de la Judicatura
2023 0 0 7 0 1 8
En el consolidado de hombres condenados con aceptacidn de cargos para los afios del 2016 hasta
2024 0 0 1 0, 0 1 junio de 2024, se evidencia que el delito con mas hombres condenados fue el de Trafico de
fabricacion o porte de estupefacientes con un total de 5.858 personas y el afio en que se presentaron
TOTAL 3 3 149 1 5 mayor cantidad de hombres condenadas por los cuatro delitos fue el afio 2016 con 1664 personas.
(Ver tabla 14)

Elaboracién propia con insumos suministrados por el Consejo Superior de la Judicatura
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Tabla 15.Mujeres Condenadas con aceptacion de cargos

Articulo 382.
Tréfico de
Articulo 376. Articulo 377. sustancias
Tabla 14.Hombres Condenados con aceptacién de cargos Tréfico de Articulo 375. Tréfico- Destinacion parael
estupefacientes | Conservacién o | fabricacién o ita de procesamient
Articulo 382. otras financiacién de porte de muebles o ode
Trafico de ANO infracci [ i faci il oti TOTAL
Articulo 376. Articulo 377. sustancias
Tréfico de Articulo 375. Tréfico- Destinacién parael 2016 24 2 356 0 1 383
estupefacientes | Conservaciéon o | fabricacién o ilicita de procesamient
otras financiacion de porte de muebles o ode 2017 5 2 269 0 0 276
ANO Ce | : faci : bl - TOTAL
2018 0 0 188 0 0 188
2016 62 19 1.572 0 11 1.664
2019 0 0 113 0 0 113
2017 61 0 1.219 0 15 1.295
2020 0 0 101 1 4 106
2018 0 8 760 0 7 775
2021 0 0] 74 0 0 74
2019 0 5 614 0 14/ 633
2022 0 0 68 0 0 68
2020 0 2 371 0 12 385
2023 0 0 63 0 1 64
2021 0 1 414 0 17 432
2024 0 0 26 0 0 26
2022 0 1 408 0 8 417
TOTAL 29 4 1.258 1 6
2023 0 1 365 4 3 373
Elaboracién propia con insumos suministrados por el Consejo Superior de la Judicatura
2024 0 0 135 1 5 141
En el consolidado de hombres condenados sin aceptacion de cargos para los afios del 2016 hasta
TOTAL 123 37 5.858 5 92 junio de 2024, se evidencia que el delito con mas personas condenadas fue el de Trafico de
fabricacion o porte de estupefacientes con un total de 4.792 personas y el afio en que se presentaron
Elaboracién propia con insumos suministrados por el Consejo Superior de la Judicatura mas personas condenadas por los cuatro delitos fue el afio 2016 con 1.238 personas. (Ver tabla 16)

En el consolidado de mujeres condenados con aceptacion de cargos para los afios del 2016 hasta
junio de 2024, se evidencia que el delito con mas mujeres condenadas fue el de Tréfico de fabricacién

Tabla 16.Hombres Condenados sin aceptacidn de cargos

o porte de estupefacientes con un total de 1.258 personas y el afio en que se presentaron mayor Articulo 382.
cantidad de mujeres condenadas por los cuatro delitos fue el afio 2016 con 383 personas. (Ver tabla Tréfico de
15) Articulo 375. Articulo 376. Articulo 377. | sustancias para
Tréfico de Conservacion o | Tréfico- fabricacién | Destinacion ilicita el
estupefacientes financiacién de o porte de de muebles o procesamiento
AfO otras il i i i i de oti TOTAL
2016 18 5 1.211 0 4 1.238
2017 25 3 808 0 s‘ 844
2022 0 0 101 0 0 101
2018 0 5 557 0 4| 566
2023 0 0| 103 0 0 103
2019 0 2 426 0 6| 434
2024 0 0| 40 1 0 41
2020 0 1 378 0 O| 379
TOTAL 11 4 1.292 1 2
2021 0 3 346 2 2 353
Elaboracién propia con insumos suministrados por el Consejo Superior de la Judicatura
2022 0 3 373 2 1S| 393 En el consolidado de hombres condenados con preacuerdos para los afios del 2016 hasta junio de
2024, se evidencia que el delito con mds personas condenadas fue el de Trafico de fabricacién o
2023 0 0 483 3 7 493 . N .
porte de estupefacientes con un total de 23.894 personas y el afio en que se presentaron mas
2024 0 2 210 0 3| 215 personas condenadas por los cuatro delitos fue el afio 2021 con 5.618 personas. (Ver tabla 18).
Tabla 18. Hombres Condenados con preacuerdos
TOTAL 43 24 4.792 7 49|
Articulo 382.
Elaboracién propia con insumos suministrados por el Consejo Superior de la Judicatura Trafico de
. . . L, . Articulo 376. Articulo 377. sustancias
Fn él consolidado de vmujer.es condenad’ixs sin acep/taclon de cargos para los afios del 201,6. hasta Tréfico de Articulo 375. Trafico- Destinacién paracl
junio de 2024, se evidencia que el delito con mas personas condenadas fue el de Trafico de estupefacientes | Conservaciéno | fabricacién o ilicita de procesamient
fabricacién o porte de estupefacientes con un total de 1.292 personas y el afio en que se presentaron otras financiacion de porte de muebles o ode
mas personas condenadas por los cuatro delitos fue el afio 2016 con 260 personas. (Ver tabla 17) ANO i i [ i i i bl ot TOTAL
Tabla 17. Mujeres Condenadas sin aceptacion de cargos 2016 119 33 3.573 0 83 3.808
Articulo 382. 2017 221 60, 221 0 64, 566
Trafico de
Articulo 376. Articulo 377. sustancias 2018 0 15 3.950 0 89 4.054
Trafico de Articulo 375. Trafico- Destinacion parael
estupefacientes | Conservaciéno | fabricacién o ilicita de procesamient 2019 0 33 3.991 0 80 4.104
otras financiacion de porte de muebles o ode
ANO | infracci i faci i 6t TOTAL 2020 0 22 3.183 6 11| 3222
2016 6 0 254 0 0 260 2021 0 18 2.747 3 2.850|  5.618
2017 5 0 189 0 1 195 2022 0 15 2.441 4 91|  2.551
2018 0 3 157 0 1 161 2023 0 9 2.577 9 58 2.653
2019 0 0 171 0 0 171 2024 0 8 1.211 29 1.260 2.508
2020 0 0 134 0 0 134 TOTAL 340 213 23.894 51 4.586
2021 0 1 143 0 0 144 Elaboracién propia con insumos suministrados por el Consejo Superior de la Judicatura
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En el consolidado de mujeres condenadas con preacuerdos para los afios del 2016 hasta junio de
2024, se evidencia que el delito con mas personas condenadas fue el de Trafico de fabricacién o
porte de estupefacientes con un total de 6.299 personas y el afio en que se presentaron mds
personas condenadas por los cuatro delitos fue el afio 2017 con 1.046 personas. (Ver tabla 19)

Tabla 19. Mujeres Condenadas con preacuerdos

Articulo 382.
Tréfico de
Articulo 375. Articulo 376. Articulo 377. sustancias para
Tréfico de Conservacién o  [Trafico- fabricacion | Destinacion ilicita el
estupefacientes financiacién de o porte de de muebles o procesamiento
ANO | otrasi i i i de i TOTAL

2016 24 12 826 0 4 866
2017 51 15 978 0 2 1.046
2018 0 1 1.017 0 2 1.020
2019 0 1 904 0 4 909
2020 0 1 696 0 8 705
2021 0 0 562 0 7 569
2022 0 1 517 0 4 522
2023 0 0 573 1 10 584
2024 0 2 226 3 0 231

TOTAL 75 33 6.299 4 41

Elaboracion propia con insumos suministrados por el Consejo Superior de la Judicatura

En el consolidado de Hombres absueltos para los afios del 2016 hasta junio de 2024, se evidencia
que el delito con mas personas absueltas fue el de Trafico de fabricacién o porte de estupefacientes
con un total de 10.270 personas y el afio en que tuvo mds personas absueltas para los cuatro delitos
fue el afio 2017 con 1.645 personas. (Ver tabla 20)

Tabla 20. Hombres Absueltos

Articulo 382.
Tréfico de
Articulo 375. Articulo 376. Articulo 377. sustancias para
Trafico de Conservacién o | Tréfico- fabricacién| Destinacién ilicita el
estupefacientes financiacion de o porte de de muebles o procesamiento
ANO | otrasi i i i i de narcéti TOTAL

2016 43 2 1.550 0 5 1.600
2017 32 4 1.602 0 7 1.645
2018 0 11 1.342 0 11 1.364
2019 0 17 1.463 0 12 1.492
2020 0 2 913 3 6 924
2021 0 9 1.086 1 8 1.104
2022 0 1 820 1 9 831
2023 0 2 1.022 2 8 1.034
2024 0 2 472 2 6 482

TOTAL 75 50 10.270 9 72

Elaboracidn propia con insumos suministrados por el Consejo Superior de la Judicatura

En el consolidado de mujeres absueltos para los afios del 2016 hasta junio de 2024, se evidencia que
el delito con mas personas absueltas fue el de Tréfico de fabricacion o porte de estupefacientes con
un total de 1.542 personas y el afio en que tuvo mas personas absueltas para los cuatro delitos fue
el afio 2017 con 232 personas. (Ver tabla 21)

Tabla 21. Mujeres Absueltas

Articulo 382.
Tréfico de
Articulo 375. Articulo 376. Articulo 377. sustancias para
Trafico de Conservacién o | Trafico- fabricacién| Destinacién ilicita el
estupefacientes | financiacion de o porte de de muebleso | procesamiento
ANO otras i i i i i de Oti TOTAL

2016 3 2 169 0 1 175
2017 6 0 223 0 3 232

2018 0 0 177 0 0 177
2019 0 0 196 0 1 197
2020 0 0 146 0 4 150
2021 0 1] 177 2 1 181
2022 0 2 163 0 0 165
2023 0 0 174 1 1 176
2024 0 0 117 0 0 117
TOTAL 9 5 1.542 3 11

Elaboracion propia con insumos suministrados por el Consejo Superior de la Judicatura

4. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, se considera que la votacion y discusion del presente
proyecto de ley no genera conflictos de interés, puesto que no generaria beneficios
particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que el objeto de
este versa sobre una poblaciéon especifica, puntualmente el conjunto de familias que
suscribieron los acuerdos colectivos o individuales del Programa de Sustitucién de Cultivos
de uso llicito (PNIS).

Sobre el particular, resulta importante recordar lo sefialado por el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
s6lo lo serd aqué! del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legisiador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para e/
momento en que ocurrié /a participacién o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en
el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como confficto de interés una situacién donde /a discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto Jegisfativo o articulo, pueda resuitar en un beneficio particuiar,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor def congresista de las que no
gozan ef resto de Jos ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan

presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291
de laley 5 de 1992, no exime al Congresista de identificar otras causales adicionales.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA JUSTITFICACION

PRIMER DEBATE

TITULO: Por medio del cual se
desarrolla el tratamiento penal | SIN MODIFICACIONES
diferenciado para pequefios
agricultores y agricultoras que
esttn o hayan estado
vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este,
de acuerdo con las
disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la
construcciéon de una paz
estable y duradera y el articulo
5 transitorio del acto legislativo
01 de 2017

ARTICULO 1: Objeto. La | ARTICULO 1:
presente ley tiene por objeto
desarrollar el  Tratamiento | SIN MODIFICACIONES
Penal  Diferenciado  para
pequefios  agricultores y
agricultoras, que estén o
hayan estado vinculados a
actividades relacionadas con

ivo, de plantaciones de
. derivadas de este,
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que cumplan con los requisitos
para acceder al Programa
Nacional Integral de
Sustitucién de cultivos de uso
ilicito (PNIS) u otros
programas de  Desarrollo
Alternativo  que  pudieran
ponerse en marcha, y se
suscriban a éste hasta dentro
del afio siguiente a la entrada
en vigencia de la ley, que estén
siendo procesados o hayan
sido condenados, por los
delitos tipificados en los
articulos 375, 376, 377 y 382
de la Ley 599 de 2000, de
acuerdo con las disposiciones
del punto 4.1.3.4. del Acuerdo
Final para la Terminacién del
Conflicto Armado y la
Construccion de una Paz
Estable y Duradera y el
articulo 5 transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017.

ARTICULO 2. Aplicacién. El
Tratamiento Penal
Diferenciado consistira en la
renuncia, por parte de la
autoridad  competente, al
inicio, ejercicio y continuidad
de la accion penal, para ello
aplicara al pequefio agricultor
o agricultora, el principio de
oportunidad, la extincion de la
accion penal y la extincion de
la sancién penal, segun sea el
caso, por las conductas
tipificadas en los articulos 375,
376, 377 y 382 de la ley 599 de
2000, por una sola vez, previa
verificacion del cumplimiento
de los compromisos mutuos
adquiridos en el marco del

ARTICULO 2. Aplicacién. El
Tratamiento Penal Diferenciado
consistird en la renuncia, por
parte de la autoridad
competente, al inicio, ejercicio y
continuidad de la accién penal,
aplicara al pequefio agricultor o
agricultora, el principio de
oportunidad, la extincion de la
accion penal y la extincion de la
sancion penal, segun sea el
caso, por las conductas
tipificadas en los articulos 375,
376, y 377 y—382—y los
articulos 376 y 382, cuando
estos se encuentren en
concurso con las conductas
del articulo 375 siempre que
en_ningln caso se ejecuten

De acuerdo con las
recomendaciones
allegadas por el
Ministerio de Justicia
se incluyen
modificaciones para
que las conductas
establecidas en los
articulos 376 y 382
solo gocen del
Tratamiento penal
diferenciado del que
trata el presente
proyecto de ley
cuando las mismas,
se encuentren en
concurso con las
conductas descritas
en el articulo 375,

Sustitucion de cultivos-de-uso

ilicito  (PNIS) u  otros
programas de Desarrollo
Alternativo  que  pudieran

ponerse en marcha.

Si el pequefio agricultor o
agricultora, imputado, acusado
o condenado, beneficiario del

Tratamiento Penal
Diferenciado se encuentra
privado de la libertad, la

Fiscalia y la Procuraduria
deberan solicitar al Juez de
Control de Garantias, de
Conocimiento o de Ejecucion
de Penas y Medidas de
Seguridad, segun sea el caso,
se ordene su libertad
condicional o provisional, de

inmediato. El pequefio
agricultor o agricultora,
imputado, acusado [¢]
condenado, también podra
hacer la solicitud y la autoridad
judicial podra igualmente

ordenarla de oficio.

Los términos del proceso y la
ejecucion de la pena quedan
suspendidos hasta cumplir
satisfactoriamente  con el
periodo de verificacion.

Se priorizaran para beneficio
del Tratamiento Penal
Diferenciado los casos de
mujeres con cargas familiares
y de jévenes hasta los 28 afios
sobre las demas solicitudes.
La entidad encargada de la
implementacién del Programa
Nacional Integral de
Sustitucion de cultivos de uso

circunstancias de-agravacion
punitiva del articulo 384 de
la ley 599 de 2000, por una sola
vez, previa verificacion del
cumplimiento de los
compromisos mutuos
adquiridos en el marco del
Programa Nacional Integral de
Sustitucion de cultivos de uso
ilicito (PNIS) u otros programas
de Desarrollo Alternativo que
pudieran ponerse en marcha.

dé lo establecido por
el Acto Legislativo.

ponerse en marcha, la Fiscalia
General de la Nacion y el
Consejo  Superior de la
Judicatura o quien haga sus
veces, dispondran de
programas de capacitacion
para garantizar el acceso a los
tramites 'y  procedimientos
previstos.

Articulo 3. En materia de
extincion de dominio. Los
procesos de extincion de
dominio deberan tramitarse de
acuerdo a las siguientes
reglas, cuando el pequefio
agricultor o agricultora haya
suscrito acta de compromiso, o
el documento que haga sus
veces, al Programa Nacional
Integral de Sustitucion de
cultivos de uso ilicito (PNIS) u
otros programas de Desarrollo
Alternativo  que  pudieran
ponerse en marcha, no
pertenezca a organizaciones
criminales y la causal esté
relacionada con los delitos
tipificados en los articulos 375,
376, 377 y 382 de la Ley 599
de 2000.

1.Si el proceso se encuentra
en fase inicial, el Fiscal
competente debera proferir
resolucién de archivo en los
términos del articulo 124 de la
ley 1708 de 2014.

2. Si el proceso se

Articulo 3. En materia de
extincion de dominio. Los
procesos de extincion de
dominio deberan tramitarse de
acuerdo a las siguientes reglas,
cuando el pequefio agricultor o
agricultora haya suscrito acta
de compromiso, o el
documento que haga sus
veces, al Programa Nacional
Integral de Sustitucion de
cultivos de uso ilicito (PNIS) u
otros programas de Desarrollo
Alternativo que pudieran
ponerse en marcha, no
pertenezca a organizaciones
criminales y la causal esté
relacionada con los delitos
tipificados en los articulos 375,
376, 377 y 382de la Ley 599 de
2000.

Se eliminan del
beneficio las
conductas descritas
en los articulos 376 y
382, con el fin de
garantizar que el
tratamiento sea
exclusivo a pequefios
cultivadores.

e

= . L NIS) u  otros
rmmcmnal Integralde [en el marco de las | esto en cumplimiento |
programas de Desarrolio juzgamiento, el funcionario
Alternativo  que pudieran judicial suspendera el tramite

hasta por dos afios, a la espera
de verificacion del
cumplimiento de los
compromisos suscritos.

Si transcurridos los dos afios
de verificacion, el juez no ha
sido informado del
incumplimiento de los
compromisos por parte del
beneficiario del Tratamiento
Penal Diferenciado debera
dictar sentencia negando la
extincion del derecho de

dominio.

Si en cualquier momento
dentro  del periodo de
verificacién, la  autoridad

competente en el proceso de
extincion de dominio advierte
incumplimiento de los
compromisos por parte del
beneficiario del Tratamiento
Penal Diferenciado
constitutivos de una infraccion
penal, las autoridades no
perderdn su competencia o

ejercicio de accion, de
conformidad con las
disposiciones legales

correspondientes, podran
desarchivar la investigacion si
se encontrase archivada, o
reactivara el proceso, si
estuviese suspendido.

En aquellos casos en los
cuales exista sentencia en
firme declarando la extincion
de dominio, el administrador
para la
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Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el
Crimen Organizado -FRISCO-
o quien haga sus veces,
destinara el bien a la entidad
encargada del Programa
Nacional Integral de
Sustitucion de cultivos de uso
ilicito (PNIS) u otros
programas de Desarrollo
Alternativo  que  pudieran
ponerse en marcha.

Articulo 4. Beneficiarios.
Seran beneficiarios del
Tratamiento Penal
Diferenciado los pequefios
agricultores y agricultoras en
situacion de pobreza que
derivan su subsistencia de las
plantaciones de uso ilicito, que
voluntariamente se
comprometan a renunciar,
suspender cualquier tipo de
relacion, cultivar, mantener o
reincidir en actividades
asociadas con las
plantaciones de uso filicito, en
el marco del Programa
Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso
ilicito (PNIS) u otros
programas de Desarrollo
Alternativo  que  pudieran
ponerse en marcha, que
intervengan en la
conservacion o financiacion de
plantaciones, el trafico,
fabricacion o porte de

Articulo 4. Beneficiarios.
Seran beneficiarios del
Tratamiento Penal
Diferenciado los pequefios
agricultores y agricultoras en
situacion de pobreza que
derivan su subsistencia de las
plantaciones de uso ilicito, que
voluntariamente se
comprometan a  renunciar,
suspender cualquier tipo de
relacion, cultivar, mantener o
reincidir en actividades
asociadas con las plantaciones
de uso ilicito, en el marco del
Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso
ilicito (PNIS) u otros programas
de Desarrollo Alternativo que
pudieran ponerse en marcha,
que intervengan en la
conservacion o financiacion de

plantaciones, el trafico,
fabricacion o porte de
estupefacientes y de

sustancias para procesamiento

estupefacientes y de | de narcéticos y destine
[sustancias para

procesamiento de narcéticos y
destine ilicitamente  bien
mueble o inmueble.

No podran  acceder al

Tratamiento Penal
Diferenciado aquellos
financiadores de las

plantaciones o cultivos de uso
ilicito que pertenezcan a una
organizacion criminal, o que no
cumplan con los requisitos
para acceder al Programa
Nacional Integral de
Sustitucion de cultivos de uso
ilicito (PNIS) u otros
programas de  Desarrollo
Alternativo  que  pudieran
ponerse en marcha.

Tampoco  serd  aplicable
cuando el posible beneficiario
esté siendo procesado o haya
sido condenado por el delito
del articulo 375 de la ley 599
de 2000 en concurso con otros
delitos, salvo los
contemplados en los articulos
376, 377 y 382.

ilicitamente bien mueble o
inmueble.

No podrdn  acceder al

Tratamiento Penal
Diferenciado aquellos
financiadores de las

plantaciones o cultivos de uso
ilicito que pertenezcan a una
organizacion criminal, o que no
cumplan con los requisitos para
acceder al Programa Nacional
Integral de Sustitucion de
cultivos de uso ilicito (PNIS) u
otros programas de Desarrollo
Alternativo que pudieran
ponerse en marcha.

Tampoco sera aplicable
cuando el posible beneficiario
esté siendo procesado o haya
sido condenado por el delito del
articulo 375 de la ley 599 de
2000 en concurso con otros
delitos, salvo los contemplados
en los articulos 376, 377 y 382.

Articulo 5: Parametros para
la identificacion del pequefio
agricultor y agricultora. La
entidad encargada de la
implementacion del Programa
Nacional Integral de
Sustitucion de cultivos de uso
ilicito (PNIS) o de ofros
programas de  Desarrollo
Alternativo  que  pudieran

SIN MODIFICACIONES

e, o0 e

identificara al pequefio
agricultor y agricultora
beneficiarios del Tratamiento
Penal Diferenciado de acuerdo
con los siguientes criterios
concurrentes:

1. Unidad de Produccion
Agropecuaria (UPA) de
menos de 10
hectéreas, con registro
detallado de los tipos
de plantaciones que se
desarrollan en ella.

2. Area de terreno
cultivada con
plantaciones ilicitas
entre 0,25 hectareas y
1,78 hectéreas.

3. Relaciéon  econdémica
existente  entre la
actividad ilicita y la
subsistencia propia o
del nucleo familiar, de
conformidad con los
siguientes vinculos:

a. Amediero: pequefio
agricultor, agricultora o nucleo
familiar que realiza cultivo,
conservacion o financiacion de
plantas o semillas de uso
ilicito, previo acuerdo con
quien ostenta alguna relacion
juridica con el predio
(propietarios, poseedores y/o
tenedores).

b. Cuidandero: pequefio
agricultor, agricultora o nucleo
familiar que se encarga de la
guarda, proteccion y

conservacion de la plantacion
ilicita o sus semillas.

c. Cultivador:  pequefio
agricultor, agricultora o nucleo
familiar que siembra el cultivo
de uso ilicito en su finca y, en
el caso de la hoja de coca, la
transforma en pasta base.

d. Recolector:  pequefio
agricultor, agricultora o nucleo
familiar que vende su mano de
obra para cosechar
plantaciones de uso ilicito que
no le pertenecen.

e. Trabajadores
domésticos: pequefio
agricultor, agricultora o ntcleo
familiar que realiza la
preparacion de alimentos a las
demas personas y desarrolla
tareas de asistencia
doméstica.

Articulo 7. Cumplimiento. La
entidad encargada de la
implementacién del Programa
Nacional Integral de
Sustitucion de cultivos de uso
ilicito ~ (PNIS) u  ofros
programas de  Desarrollo
Alternativo  que  pudieran
ponerse en marcha, debera
comprobar y verificar durante
los dos afios siguientes a la
suscripcion el cumplimiento de
los compromisos adquiridos
por parte del beneficiario del
Tratamiento Penal
Diferenciado aqui previsto.
Dentro de este periodo las
autoridades no podran iniciar o
continuar con el ejercicio de la
accion penal. Si posterior a la

m del acta de
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compromiso o del documento
que haga sus veces, existen
hechos que pueden ser
constitutivos de una infraccién
penal, las autoridades no
perderdn su competencia o
ejercicio de accién, de
conformidad con las
disposiciones legales
correspondientes.

En todos los casos, una vez
cumplido el periodo de
verificacién y comprobado el
pleno cumplimiento de los
compromisos mutuos
adquiridos en el marco del
Programa Nacional Integral de
Sustitucion de cultivos de uso
ilicito (PNIS) u otros
programas de Desarrollo
Alternativo  que  pudieran
ponerse en marcha, se
extinguira la accién penal para
procesados, la pena para
condenados y los
antecedentes judiciales de los
pequefios  agricultores vy
agricultoras beneficiarios del
Tratamiento Penal
Diferenciado.

implementacién del Programa
Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso
llicito (PNIS) o de otros
programas de  Desarrollo
Alternativo  que  pudieran
ponerse en marcha, revocara
el acta de compromiso o el
documento que haga sus
veces e informara el hecho a
las autoridades competentes
para que inicien o continlen
con el ejercicio de la accion
penal cuando se trate de
procesados, el cumplimiento
de la pena para condenados y
el proceso de extincion de
dominio respecto de bienes
muebles e inmuebles.

Articulo 8. Periodo de
verificacion. Si se establece
que durante el periodo de
verificacion la persona
beneficiada con el Tratamiento
Penal Diferenciado ha
incumplido sus compromisos
unilateralmente, la entidad

e
A

SIN MODIFICACIONES

Articulo 9. Vigencia. La
presente ley empezara a regir
a partir de la fecha de su
promulgacion.

SIN MODIFICACIONES

6. Proposicion con que termina el Informe de Ponencia al Proyecto de Ley NO.
286 DE 2024 SENADO “Por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequefios agricultores y agricultoras que estén o hayan
estado vinculados con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las disposiciones del punto
4.1.3.4 del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera y el articulo 5 transitorio del acto legislativo 01 de
2017”.

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, y en cumplimiento de la
Constitucion Politica y de la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable conforme
el texto y propongo de manera respetuosa a los Honorables Senadores dar primer
debate al P.L. 286 de 2024, Por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequefios agricultores y agricultoras que estén o hayan estado
vinculados con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas
de este, de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4 del acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera y el
articulo 5 transitorio del acto legislativo 01 de 2017, en los términos del texto
propuesto en el pliego de modificaciones.

Cordialmente,

Z=

JULIAN GALLO CUBILLOS H.S.

Partido Comunes

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.
286 DE 2024 SENADO “Por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequeiios agricultores y agricultoras que estén o hayan
estado vinculados con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las disposiciones del punto
4.1.3.4 del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera y el articulo 5 transitorio del acto legislativo 01
de 2017”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1: Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el Tratamiento
Penal Diferenciado para pequefios agricultores y agricultoras, que estén o hayan
estado vinculados a actividades relacionadas con el cultivo de plantaciones de uso
ilicito y derivadas de este, que cumplan con los requisitos para acceder al Programa
Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito (PNIS) u otros programas
de Desarrollo Alternativo que pudieran ponerse en marcha, y se suscriban a éste
hasta dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la ley, que estén siendo
procesados o hayan sido condenados, por los delitos tipificados en los articulos 375,
376, 377 y 382 de la Ley 599 de 2000, de acuerdo con las disposiciones del punto
4.1.3.4. del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera y el articulo 5 transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017.

ARTICULO 2. Aplicacién. El Tratamiento Penal Diferenciado consistira en la
renuncia, por parte de la autoridad competente, al inicio, ejercicio y continuidad de
la accion penal, aplicara al pequefio agricultor o agricultora, el principio de
oportunidad, la extincion de la accion penal y la extincion de la sancion penal, segin
sea el caso, por las conductas tipificadas en los articulos 375 y 377 y los articulos
376 y 382, cuando estos se encuentren en concurso con las conductas del articulo
375 siempre que en ningln caso se ejecuten en el marco de las circunstancias de
agravacion punitiva del articulo 384 de la ley 599 de 2000, por una sola vez, previa
verificacion del cumplimiento de los compromisos mutuos adquiridos en el marco
del Programa Nacional Integral de Sustitucién de cultivos de uso ilicito (PNIS) u
otros programas de Desarrollo Alternativo que pudieran ponerse en marcha.
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Articulo 3. En materia de extincion de dominio. Los procesos de extincion de
dominio deberan tramitarse de acuerdo a las siguientes reglas, cuando el pequefio
agricultor o agricultora haya suscrito acta de compromiso, o el documento que haga
sus veces, al Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito
(PNIS) u otros programas de Desarrollo Alternativo que pudieran ponerse en
marcha, no pertenezca a organizaciones criminales y la causal esté relacionada con
los delitos tipificados en los articulos 375, 377 de la Ley 599 de 2000.

Articulo 4. Beneficiarios. Seran beneficiarios del Tratamiento Penal Diferenciado
los pequefios agricultores y agricultoras en situacion de pobreza que derivan su
subsistencia de las plantaciones de uso ilicito, que voluntariamente se
comprometan a renunciar, suspender cualquier tipo de relacion, cultivar, mantener
o reincidir en actividades asociadas con las plantaciones de uso ilicito, en el marco
del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso ilicito (PNIS) u
otros programas de Desarrollo Alternativo que pudieran ponerse en marcha, que
intervengan en la conservacion o financiacién de plantaciones, el tréfico, fabricacion
o porte de estupefacientes y de sustancias para procesamiento de narcéticos y
destine ilicitamente bien mueble o inmueble. No podran acceder al Tratamiento
Penal Diferenciado aquellos financiadores de las plantaciones o cultivos de uso
ilicito que pertenezcan a una organizacién criminal, o que no cumplan con los
requisitos para acceder al Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de
uso ilicito (PNIS) u otros programas de Desarrollo Alternativo que pudieran ponerse
en marcha. Tampoco sera aplicable cuando el posible beneficiario esté siendo
procesado o haya sido condenado por el delito del articulo 375 de la ley 599 de 2000
en concurso con otros delitos, salvo los contemplados en los articulos 376, 377 y
382.

Articulo 5: Parametros para la identificacion del pequefio agricultor y
agricultora. La entidad encargada de la implementacién del Programa Nacional
Integral de Sustituciéon de cultivos de uso ilicito (PNIS) o de otros programas de
Desarrollo Alternativo que pudieran ponerse en marcha, identificard al pequefio
agricultor y agricultora beneficiarios del Tratamiento Penal Diferenciado de acuerdo
con los siguientes criterios concurrentes:

1. Unidad de Produccion Agropecuaria (UPA) de menos de 10 hectareas, con
registro detallado de los tipos de plantaciones que se desarrollan en ella.

2. Area de terreno cultivada con plantaciones ilicitas entre 0,25 hectareas y 1,78
hectareas.

3. Relacién econdémica existente entre la actividad ilicita y la subsistencia propia o
del nucleo familiar, de conformidad con los siguientes vinculos:

a) Amediero: pequefio agricultor, agricultora o nucleo familiar que realiza
cultivo, conservacion o financiacién de plantas o semillas de uso ilicito, previo
acuerdo con quien ostenta alguna relacion juridica con el predio (propietarios,
poseedores y/o tenedores).

Cuidandero: pequefio agricultor, agricultora o nticleo familiar que se encarga
de la guarda, proteccién y conservacion de la plantacion ilicita o sus semillas.
Cultivador: pequefio agricultor, agricultora o nucleo familiar que siembra el
cultivo de uso ilicito en su finca y, en el caso de la hoja de coca, la transforma
en pasta base.

Recolector: pequefio agricultor, agricultora o nucleo familiar que vende su
mano de obra para cosechar plantaciones de uso ilicito que no le pertenecen.
Trabajadores domésticos: pequefio agricultor, agricultora o nucleo familiar
que realiza la preparacién de alimentos a las demas personas y desarrolla
tareas de asistencia doméstica.

b

[

d

e

Articulo 7. Cumplimiento. La entidad encargada de la implementacion del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de cultivos de uso ilicito (PNIS) u otros
programas de Desarrollo Alternativo que pudieran ponerse en marcha, debera
comprobar y verificar durante los dos afios siguientes a la suscripcion el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por parte del beneficiario del
Tratamiento Penal Diferenciado aqui previsto. Dentro de este periodo las
autoridades no podran iniciar o continuar con el ejercicio de la accién penal. Si
posterior a la suscripciéon del acta de compromiso o del documento que haga sus
veces, existen hechos que pueden ser constitutivos de una infraccion penal, las
autoridades no perderan su competencia o ejercicio de accién, de conformidad con
las disposiciones legales correspondientes. En todos los casos, una vez cumplido
el periodo de verificacion y comprobado el pleno cumplimiento de los compromisos
mutuos adquiridos en el marco del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
cultivos de uso ilicito (PNIS) u otros programas de Desarrollo Alternativo que
pudieran ponerse en marcha, se extinguira la accion penal para procesados, la pena
para condenados y los antecedentes judiciales de los pequefios agricultores y
agricultoras beneficiarios del Tratamiento Penal Diferenciado.

Articulo 8. Periodo de verificacion. Si se establece que durante el periodo de
verificacion la persona beneficiada con el Tratamiento Penal Diferenciado ha
incumplido sus compromisos unilateralmente, la entidad encargada de la
implementacién del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso

llicito (PNIS) o de otros programas de Desarrollo Alternativo que pudieran ponerse
en marcha, revocara el acta de compromiso o el documento que haga sus veces e
informara el hecho a las autoridades competentes para que inicien o contintien con
el ejercicio de la accion penal cuando se trate de procesados, el cumplimiento de la
pena para condenados y el proceso de extincién de dominio respecto de bienes
muebles e inmuebles.

Articulo 9. Vigencia. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de su
promulgacion.

Z=

JULIAN GALLO CUBILLOS H.S.
Partido Comunes
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 324 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece el marco juridico para el reconocimiento, respeto, garantia,
prevencion, promocion y proteccion del derecho a defender derechos y la labor de quienes defienden
los derechos humanos y se dictan otras disposiciones.

Enrique Benedetti Martelo, Julidn Gallo Cubillos, Fabio Amin Saleme, Paloma
Valencia Laserna y Julio Elias Chagui Flérez,

Bogotd D.C., abril de 2025

MFCM-162-2025 Sin embargo, el 14 de marzo de 2025 la Senadora Paloma Valencia renuncia

a su calidad de ponente de esta iniciativa. La Presidencia acepta la renuncia

Honorable Senador y en su reemplazo me designa como ponente de este Proyecto de Ley.

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente . OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Senado de la Republica

Ciudad La presente ley tiene por objeto establecer el marco juridico para el

reconocimiento, respeto, garantia, prevencion, promocién y proteccion del
derecho a defender derechos y la labor de defensa de derechos humanos
que realizan las personas, sus procesos organizativos y/o comunitarios,
conforme a las obligaciones del Estado que se derivan de la Constitucion
Politica y los tratados internacionales.

Asunto: Informe de ponencia negativa para primer debate al
Proyecto de Ley No. 324 de 2024 Senado.

Reciba un cordial saludo respetado sefor presidente,

En cumplimiento de la designacién efectuada por la Mesa Directiva de la . CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY
Comisién Primera Constitucional del Senado de la RepuUblica mediante Acta

del 14 de marzo de 2025, y de acuerdo con lo establecido en el Articulo 156
de la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley No. 324 de 2024 Senado “Por medio de la cual se
establece el marco juridico para el reconocimiento, respeto, garantia,
prevencién, promocién y proteccién del derecho a defender derechos y la
labor de quienes defienden los derechos humanos y se dictan ofras
disposiciones”, en los siguientes términos:

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley bajo estudio fue radicado el 28 de noviembre de 2024 en
la Secretaria del Senado de la Republica.

El pasado 13 de marzo de 2025 la Mesa Directiva mediante Acta MD-17
designa como ponentes de esta iniciativa a los Senadores: Clara Lépez
Obregdn y Carlos Fernando Motoa Solarte — Coordinadores, Aida Marina
Quilcué Vivas, Ledn Fredy Mufioz Lopera, Germdén Blanco Alvarez, Jorge

Como senadora de la Republica, en cumplimiento de mi deber de velar por
el respeto a la Constitucién, el Estado de Derecho vy la seguridad juridica del
pais, presento esta ponencia negativa frente al proyecto de ley que pretende
establecer un marco legal especifico para la proteccién de los defensores de
derechos humanos en Colombia.

El reconocimiento y proteccién de los derechos humanos constituye un pilar
fundamental de nuestro ordenamiento juridico, asi como una obligacién
internacional. No obstante, es necesario que dicha proteccién se materialice
dentro de un marco normativo coherente, eficaz y respetuoso de los principios
constitucionales que rigen nuestro Estado Social de Derecho. En ese sentido,
el proyecto de ley que se somete a nuestro estudio resulta, en términos
generales: innecesario, redundante y problemdtico, tanto en su forma como
en su contenido.

Lejos de llenar un vacio normativo, este proyecto duplica mecanismos que ya
existen, ignora la estructura legal vigente y plantea riesgos reales para la
seguridad juridica y el equilibrio institucional. Al intentar crear una categoria
juridica especial sin limites claros, se pone en peligro el principio de igualdad
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ante laley y se corre el riesgo de establecer privilegios selectivos, que podrian
ser objeto de abuso.

Esta ponencia negativa se construye a partir de un andlisis detallado del
contexto normativo vigente, del contenido del proyecto, y de los eventuales
impactos juridicos, politicos y sociales que tendria su aprobacion.

3.1. Marco juridico:

Proteccién constitucional de los derechos humanos

La Constitucion Politica de 1991 ya contiene un andamiaje juridico sdlido para
la proteccién de los derechos fundamentales, incluyendo aquellos necesarios
para garantizar el ejercicio pleno del derecho a defender los derechos
humanos.

Los articulos 20, 37, 38 y 40 garantizan las libertades de expresién, reunién,
asociacién y participacion. A través de estos y otros preceptos la Constitucion
no solo protege los derechos humanos, sino fambién a quienes los promueven
y defienden, sin necesidad de una ley especial que los categorice o privilegie.

Blogue de constitucionalidad e instrumentos internacionales

El marco normativo colombiano estd integrado por los tratados
internacionales ratificados por el Estado en materia de derechos humanos,
que hacen parte del llamado bloque de constitucionalidad, en virtud de los
articulos 93 y 94 de la Carta Magna. Entre ellos se encuentra La Declaracién
de las Naciones Unidas sobre Defensores de Derechos Humanos de 1998.

Esta establece principios rectores para la proteccion de quienes promueven y
defienden derechos humanos. No obstante, cabe resaltar que dicha
declaracién no impone una obligacion juridica de legislar de forma
especifica, ni exige la creacién de un nuevo régimen legal como el que se
propone. Por el contrario, reconoce la competencia de cada Estado para
garantizar estos derechos dentro del marco constitucional existente.

Reconocimiento jurisprudencial

En su sentencia SU-546 de 2023, la Corte Constitucional reafirmé que el
derecho a defender los derechos humanos es ya un derecho
constitucionalmente protegido, cuya fuente se encuentra en la propia
Constitucion y en el bloque de constitucionalidad. La Corte reconocié que

este derecho se arficula a partir de los principios de la dignidad humana, la
libertad de expresion, el acceso a la justicia y la prohibicion de tratos
inhumanos, entre otros.

El pronunciamiento de la Corte representa un avance significativo, por lo que
no existe la necesidad de legislar en exceso o crear nuevos cuerpos
normativos que puedan superponerse o incluso entrar en contradiccién con
el marco existente. El reconocimiento jurisprudencial, ademds de tener
efectos vinculantes, es suficiente para operar en casos concretos sin que sea
imperativo crear una nueva ley especial.

Establecer una ley especifica para los defensores de derechos humanos no
solo duplica normas existentes, sino que también puede debilitar el principio
de legalidad al introducir categorias juridicas difusas, como la de “defensor”,
sin establecer limites claros sobre su alcance, sus derechos, sus obligaciones y
sus posibles responsabilidades.

Una ley ambigua en este sentido podria convertirse en instrumento de
arbitrariedad, dejando a criterio del gobierno o de funcionarios ideologizados
la designacién de quién merece o no la categoria de defensor. Esto abre la
puerta a la politizacién, a la discrecionalidad institucional y, en el peor de los
casos, a la persecucion selectiva de personas u organizaciones que no
compartan la linea politica oficial.

3.2. Andlisis critico del articulado:

A continuacién, se presenta un andlisis detallado de algunos de los articulos
propuestos, con el propdsito de evidenciar las inconsistencias, redundancias,
riesgos juridicos y vacios técnicos que lo componen. Aunque el proyecto
aparenta estar orientado a fortalecer la proteccion de los defensores de
derechos humanos, al revisar su contenido se identifican multiples
disposiciones que resultan problemdticas desde el punto de vista
constitucional, legal y préctico:

Sobre el ARTICULO 4. DERECHO A DEFENDER DERECHOS.

El articulo mezcla las categorias juridicas de derecho y deber sin aclarar su
alcance. Hablar de un "derecho y el deber por el que puede optar cualquier
persona" es contradictorio:

- Siesun derecho, su ejercicio debe ser voluntario y protegido.

- Siesundeber, implica obligatoriedad.
- Siesuna opcidn, entonces no es un deber en sentido estricto.

Esta redaccion genera inseguridad juridica: gquién tiene ese deber?, scémo
se cumple?, ;qué pasa sino lo ejerce?

Si cualquier persona “puede optar” por este “deber” como ejercicio delinterés
general, y no se establecen limites ni definiciones claras, se corre el riesgo de
que grupos politicos se autodenominen defensores de derechos humanos
para legitimar agendas particulares, escuddndose en un lenguaje alfruista
que la ley respalda sin controles.

Sobre el ARTICULO 5. PERSONA DEFENSORA, PROCESOS ORGANIZATIVOS Y/O
COMUNITARIOS DE DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS.

El arficulo presenta una definicién extremadamente amplia y ambigua de lo
que se entiende por "persona defensora de derechos humanos'. Bajo esta
redaccion, practicamente cualquier persona que diga “promover derechos”
podria autocadlificarse como tal, sin que exista un marco verificable o unos
criterios objetivos, juridicamente verificables para determinar si realmente
cumple con esa condicién. Esto abre la puerta a la instrumentalizacion politica
del estatus de “defensor”.

El Pardgrafo 1 agrava aiun mas el problema al sefialar que basta con el
“reconocimiento de su comunidad" para que una persona sea tratada como
defensora de derechos humanos. Este es un criterio absolutamente subjetivo,
que no ftiene anclaje juridico ni procedimiento claro. zQué significa
exactamente el reconocimiento de una comunidad?, ;Coémo se verifica este
reconocimiento2, 3Qué ocurre si una persona es reconocida por una
comunidad local, pero cuestionada por la autoridad judicial o por otras
comunidades afectadas por sus acciones?

Esto convierte el reconocimienfo en un acto informal, ajeno al sistema
institucional y altamente vulnerable a manipulaciones politicas o ideoldgicas.
En el contexto colombiano, donde algunos sectores organizados han estado
infiltrados por grupos ilegales, se corre el grave riesgo de que este
reconocimiento se convierta en una coarfada para proteger a individuos con
antecedentes penales o vinculos con estructuras criminales.

Este tipo de privilegios abre la puerta a la instrumentalizacion politica del
concepto de defensor de derechos humanos, y podria ser utilizado como un

escudo por individuos u organizaciones radicales para evitar el control
ciudadano, judicial o institucional, alegando persecucién cuando en realidad
enfrentan procesos legitimos.

Sobre el ARTICULO 6. DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS.

Este arficulo pretende establecer una lista abierfa de actividades
consideradas como parte de la “defensa de los derechos humanos”, sin definir
limites claros, sin establecer controles institucionales y con un alcance tan
amplio que amenaza con socavar principios fundamentales del orden juridico
colombiano, como la seguridad juridica, la reserva legal y el respeto a las
funciones propias de las instituciones del Estado.

Preocupaciones Generales:

- Ambigledad normativa: La redaccién de este articulo convierte
practicamente cualquier accién con tinte social, politico o ideolégico
en una “actividad de defensa de derechos humanos”, sin exigir
formacién, acreditacion ni vinculacion institucional. Esto debilita el
principio de legalidad y puede ser utilizado como escudo para acciones
de presién o activismo radical.

- Privilegios sin control: Al otorgar reconocimiento legal a estas
actividades, sin exigir estdndares minimos, se crea una categoria de
actores que pueden invocar el "estatus de defensor” para reclamar
derechos, proteccion especial y acceso a informacion sin someterse a
los controles comunes del Estado.

- Elliteral G especialmente peligroso, pues abre la puerta a que cualquier
persona que se autodefina como defensor de derechos humanos
pueda acceder a informaciéon privada, lo cual puede chocar
frontalmente con derechos fundamentales como el derecho a la
intimidad, el habeas data y la reserva legal de la informacién sensible.

Ademds, no se define si esta informacion podrd ser utilizada en
escenarios judiciales, medidticos o politicos, lo cual puede generar
abusos, filtraciones indebidas o campainas de estigmatizaciéon contfra
instituciones o ciudadanos.
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- El literal | es excesivamente vago y amplio, permitiendo a cualquier
persona “documentar” casos de “riesgo” sin que exista una verificacion
objetiva de los hechos ni una autoridad competente que defina si
realmente hay una amenaza.

Sobre el ARTICULO 11. ENFOQUE ETNICO-RACIAL.

Este articulo consagra un enfoque que segmenta a la ciudadania segin su
pertenencia étnica o racial, estableciendo categorias juridicas diferenciadas
para pueblos indigenas, comunidades negras, raizales, palenqueras y el
pueblo Rrom.

Esto contraviene el principio constitucional de igualdad ante la ley (Arf. 13
C.P.), al oforgar un trato privilegiado o especial a ciertos grupos sobre la base
de caracteristicas raciales o culturales, lo cual puede fomentar divisiones
identitarias dentro del Estado en lugar de integrarlas armdnicamente.

Ademdas, no queda claro en qué se traduce juridicamente el “enfoque étnico-
racial” dentro del proyecto de ley. zSe establecerdn politicas de accién

privado que cuestione ciertas agendas de derechos humanos, muchas veces
ideologizadas o selectivas.

En el contexto colombicno, donde el término "defensores de derechos
humanos" muchas veces se usa de forma politizada, este articulo corre el
riesgo de aplicarse selectivamente solo a ciertos sectores ideoldgicos. Existen
antecedentes donde se invisibilizan las afectaciones a miembros de la Fuerza
Publica o ciudadanos que también defienden derechos, pero que no estdn
alineados con ciertos sectores de izquierda.

Por Ultimo, Colombia ya cuenta con normas en el Cédigo Penal y en la
Constitucidon que sancionan amenazas, hostigamientos, persecucion y otros
delitos contra cualquier persona, incluyendo defensores de derechos. Crear
un capitulo especial puede resultar redundante y, peor aun, establecer una
jerarquia de victimas, donde unas merecen mds protecciéon que otras,
rompiendo asi el principio de igualdad ante la ley.

3.3. Preocupaciones sobre la politica criminal:
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afirmativa? zDardn lugar a rutas judiciales o administrativas especiales?
sComo se garantizard que estas medidas no excluyan o discriminen a ofras
poblaciones igualmente vulnerables, pero no pertenecientes a grupos
étnicos?

El proyecto requiri6 concepto del Comité de Politica Criminal, lo que
evidencia que tfiene implicaciones penales de gran calado. Esto resulta
preocupante, ya que podria introducir cambios estructurales en el sistema de

. . . justicia penal sin un debate serio, participativo y técnicamente riguroso.
Sobre el ARTICULO 27. GARANTIA Y NO REPETICION.

Cualquier reforma en materia penal debe sustentarse en principios
fundamentales como la proporcionalidad, la presunciéon de inocencia y la
igualdad ante la ley, y no puede estar motivada por intereses ideoldgicos ni
responder a coyunturas politicas.

Este articulo establece una obligacién general al Estado para garantizar la no
repeticion de violaciones contra defensores de derechos humanos, lo cual,
aungue suena loable en el plano tedrico, presenta serias preocupaciones
desde el punto de vista juridico, politico y operativo.

. . . . . IV.  CONCLUSIONES.
El literal a) establece que se debe investigar, juzgar y sancionar cualquier

conducta que pueda ser interpretada como "impedir, obstaculizar, perseguir, Con esta ponencia negativa rechazo la aprobacion del Proyecto de Ley No.
amenazar, estigmatizar o violentar' actividades de defensa de derechos. Esta 324 de 2024 por las siguientes razones:

redaccién es demasiado amplia, ambigua y subjetiva, lo que deja abierta la 1
puerta a que incluso expresiones de critica legitima, oposicion politica o
confrol ciudadano puedan ser catalogadas como violaciones.

. Genera un marco legal innecesario y redundante, sobre temas ya
consagrados en la Constitucion y tratados internacionales.

Esto puede derivar en una forma velada de censura o criminalizacién del 2. Crea privilegios normativos y subjetividades juridicas especiales,
disenso por parte de funcionarios, medios, empresarios o cualquier otro actor atentando contra el principio de igualdad.

3. Abre la puerta a la discrecionalidad estatal y a la politizacién de la
justicia, mediante la ambigUedad conceptual y la falta de limites claros.

! d P Y VL.  CONFLICTO DE INTERESES

4. No se ha dado el debate profundo que una reforma de politica criminal
requiere, ni se ha construido un consenso legitimo para los cambios que
se pretenden.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992y se
dictan ofras disposiciones, en donde se establecié que el autor del proyecto y
el ponente presentardn en la exposicidén de motivos un acdpite que describa
las circunstancias o eventos que podrdn generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, se considera que el presente Proyecto de
Ley no genera conflicto de interés en atencién a que se trata de un proyecto
que no genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de
noviembre de 2019.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre este asunto cabe resaltar que no atiende lo establecido en el articulo 7
de la Ley 819 de 2003, que indica en sus términos, que los proyectos de ley, de
iniciativa gubernamental deben hacer explicita su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser analizados y aprobados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico.

Lo anterior se advierte en la medida en que de no contarse con ese aval que VILL
entfrega el Ministerio de Hacienda, se corre con el riesgo de una declaratoria
de inconstitucionalidad posterior, esto a la luz de sentencias como la C-177 de Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicito a los honorables
2007. congresistas de la Comision Primera del Senado, archivar el Proyecto de Ley
No. 324 de 2024 Senado “Por medio de la cual se establece el marco juridico
para el reconocimiento, respeto, garantia, prevencién, promocién y
proteccion del derecho a defender derechos y la labor de quienes defienden
los derechos humanos y se dictan otras disposiciones™.

PROPOSICION

Reiteradamente la Corte Constitucional ha sefialado: “De conformidad con
lo que establece el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en todo proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo que ordene gastos o conceda beneficios tributarios
deberd hacerse explicito cudl es su impacto fiscal y establecerse su
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo que dicta anualmente
el Gobierno Nacional. Para el efecto dispone que en las exposiciones de
motivos de los proyectos y en cada una de las ponencias para debate se
deben incluir expresamente los costos fiscales de los mismos y la fuente de
ingreso adicional para cubrir los mencionados costos. De la misma manera,
establece que durante el trdmite de los proyectos el Ministerio de Hacienda
debe rendir concepto acerca de los costos fiscales que se han estimado para
cada uno de los proyectos, asi como sobre la fuente de ingresos para cubrirlos
y sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Cordialmente,

Ao >

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

. . ; Senadora de la Republica
No obstante lo anterior, no hay claridad sobre los costos que tendria

implementar este marco juridico ni de dénde saldrian los recursos.
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