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Doctor . Bogota, D.C. 13 de marzo de 2025
JAIME HERNANDO SUAREZ BAYONA
Registrador Delegado en lo Electoral

Registraduria Nacional-del-Estado | CIVII nmmx‘m

Honorable Senador
DUl}l’vﬁ EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
bR, Presidente Congreso de la Repuiblica

Av. Calie 26 # 51-50 . S e :
Bogols D.C. | ]

T e R L Asunto: Tramite ante el Congreso de la Reptblica propuesta del referendo
L constitucional aprobatorio “Por las regiones, firme”.

" Respetado Senador.

En atencién a 1o establecido en el articulo 19 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015
“Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccién del
derecho a la participacién democratica”, me permito remitir, para el respectivo
tramite ante la Corporacion que usted preside, la propuesta para el Referendo
Constitucional Aprobatorio denominado “POR LAS REGIONES, FIRME".

— La propuesta de esta iniciativa ciudadana fue presentada el 17 de junio de 2024

, ante la Registraduria Nacional del Estado Civil por la sefiora PAOLA ASTRID
{ RIVERA RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadanfa nam. 52.616.492.
| Mediante la Resolucién nim. 6343 del 27 de junio de 2024 (anexa), se reconocio
Honorable Senador : como vocera de la iniciativa del Referendo Constitucional Aprobatorio denominado
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABlA ) POR LAS REGIONES, FIRME” a la sefiora Pacla Astrid Rivera Rodriguez y se
Presidente Congreso de Ia Republlca ; inscribié el comité promotor con los sigulentes miembros:
Carrera 72 # 31 -00 — G Nombres y apellidos Cédula de ciudadania
Bogota D.C. &1 ]mm, Yt do B 6 1. Paola Astrid Rivera Rodriguez 52.616.492
P—— ,.n,,,,'i,,,:.,';,f.‘_.‘ﬂj ’3 2. Juan Daniel Oviedo Arango 79.941.641
3. Hilduara Diansneth Barliza Brito 40.924.989
B R | 15 MAR 2025} 4. Diego Alejandro Santos Caballero 79.938.240
) i‘ @"” 4 2 6 5. Carlos Gustavo Cano Sanz 14.200.417
L T 6. Marfa del Rosario Guerra de la Espriella 51.636.557
& 7. Ana Lucia Villa Arcilla 41.542.874
8. Juan Guillermo Zuluaga Cardona 17.345.097
~ 9

. Aura Juliana Castafieda Galvis 1.098.745.934
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A la solicitud para el mecanismo de participacién democratica denominado “POR
LAS REGIONES, FIRME", le fue asignado el niimero de Radicado RCA-2024-02-
001, cuya propuesta es la siguiente:

“se precisa que los impuestos sobre la renta y el patrimonio dejaran de ser
impuestos nacionales y pasarén a ser departamentales y del Distrito Capital
por mandato constitucional, por lo que los recursos que se deriven de sus
recaudos serén de propiedad de los Departamentos y el Distrito Capital de
forma conjunfa. Su distribucion se haré atendiendo, entre otros principios, a
los de coordinacién, concurrencia, subsidiariedad, equidad social, solidaridad
territorial, eficiencia, lo que garantiza el caracter redistributivo y equitativo de
dicho ingreso. Finalmente, el referendo se constituye como la tnica opcién
viable para llevar a cabo el cambio constitucional propuesto atendiendo a la
existencia de un déficit de representatividad regional en las instancias
nacionales y la falta de incentivos politicos y econémicos en el Gobiemo
Nacional para profundizar la descentralizacién fiscal en favor de los
Departamentos.” I

Mediante ta Resolucién nim. 2962 del 13 de marzo de 2025 (anexa), se certifico el
niimero total de apoyos consignados, validos, nulos y el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales exigidos para el Referendo Constitucional
Aprobatoric denominado ‘“POR LAS REGIONES, FIRME" radicado bajo el
consecutive RCA-2024-02-001.

Cordialmente,

O SUAREZ BAYONA
Registrador Delegado en lo Electoral
Anexo: Resolucién num, 6343 del 27 de Junio de 2024 (2 follos)

Resolucién nim. 2962 del 13 de marzo de 2025 (2 folios)
Exposicién de mativos (16 folios)
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‘ Por la cual se inscribe el comité promotor y se reconoce el voegfo de'la |n|<:|aﬂva para un
) Referendo Constitucional Aprobaforio

{0 EL REGISTRADOR DELEGADO EN LO ELECTORAL ™ * -
|En uso de’sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el Decreto Ley 1010
de 2000, fas feyes Estatutarias 134 de 1994 y 1757 de 2015, y '

CONSIDERANDO -+ = " = ™ IR

Que el preémbulo de la Constitucion Politica de Colombia; 'en aras de {ortalecer la unidad
de la Nacion, promulga la seguridad en la participacion, convivencia e lgualdad del pueblo
dentro de un.marco Juridico, democratico y pamqpahvo que garanhca un orden pullt' 0,
economlco y soclal justo, . ; A

Que, como consecuencia de lo anterior, el articulo 'primero de la Cartd es(ablece que,
Colombia- es un Estado social de derecho organizada eh forma de Republxca unitaria,
democrética, participativa y pluralista,

Que el articulo 40 superlor prescribe que todo ciudadano tiene derecho a parhcnpar enla
conformacién, ejercicio y control del poder politico y lo puede réalizar, enlre otras tomado
parte en referendos y otras formias de participacion democratica. : L

Que el amculo 103 ibidem, establece el referendo como-un mecamsmo de pamclpamén
ciudadana, mediante el cual el pueblo puede ejercer-la soberama d una democracia
pammpaﬂva ¢

1Que los articulos 5 y 6 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015 seﬁalan Ios requishos para la
{inscripcion de mecanismos de participacion ciudadana, entre-los’ cuales se éncuentra el
referendo, estableciendo que, para fa inscripcién, el promotor o comité promotor deberd
| diligenciar el formulario disefiado por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Que-el 17 de junio de 2024 el Grupo de Mecanismos de Participacion Ciudadana adscrito
a la Direccion de Gestién Electoral de la Registraduria Delegada en lo Electoral, recibit)
la solicitud de inscripcion de una iniciativa por parte de la sefiora Paola Astrid Rivera
Rodriguez, ldentificada con cédula de ciudadania No. 52.616.492, para adelantar un
Referendo Constitucional Aprobatorio de origen ciudadano denominado: ‘POR LAS
REGIONES; FIRME®, cuyo tema a poner en consideracion es el siguiente:

“se precisa que los impuestos sobre Ia renta y el patrimonio dejardn de ser impugstos
nacionales y pasarén a ser departamentales y del Distrito Capilal por mandalo
constitucional, por lo que los recursos que se denven de su recaudo serén de
propiedad de los Departamentos y el Distrito Capital de forma can)unla Su dls!nbucldn
se haré atendiendo, entre olros principios, a los de
subsidiariedad, equidad social, idaridad ia, lo que g liza ef
cardcter redistributivo y equitalivo de dicho ingreso. Finalmente, e! re[erendo 58
conslituye como la Gnica opcidn viable para llevar a cabo el cambio constitucional
a la exi: ia de un déficit de representatividad regionel en las
mslanclas nacionales y la fal!a de Inr:snuvos pollticos y econdmicos en el Gobiemno
Nacional para p fa ién fiscal en favor de los Departamentos.”

REGISTRADURIA

 NACIONAL DEL ESTADO CIVIL 27 JUN. 2024

Continuacién Rosolucidn No— ~ 6 3 4 3 d Porta cual 5o lascride el comité pramotor y so rocon
de a inlelativa pera un Referendo Constitucionsl Aprodatorio e r o0 ol vocero

Que el 18 de junlo de 2024, el Grupo dé Mecanismos de Participacion Ciudadana
adscrito a la Direccion de Gestion Electoral de Ia Registraduria Delegada en lo Electoral,
recibié por parte de la sefiora Paola Astrid Rivera Rodriguez, identificada con cédula de
ciudadanla No. 52.616.492, la modificacién del comité promotor de la iniciativa
denominada: “POR LAS REGIONES FIRME".

Que segun consta en el formulario de salicitud de inscripcion, los integrantes del Comité
Promotor de la iniciativa son:

No. NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA DE CIUDADANIA
1 Paola Astrid Rivera Rodriguez 52.616.492

2 Juan Daniel Oviedo Arango 79.941.841

3 Hilduara Diansneth Barliza Brito 40.924.989

4 Diego Alejandro Santos Caballero 79.938.240

5 Carlos Gustavo Cano Sanz 14.200.417

[ Marla del Rosario Guetra de la Espriella 51.636.557

7 Ana Lucia Vilia Arcila 41.542.874

8 Juan Guillermo Zuluaga Cardana 17.345.097

9 Aura Juliana C Galvis 1.098.745.934

Que en Ia solicltud 'se consigna como vocera de la iniciativa a la sefiora Paola ‘Astrid
Rivera Rodriguez, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.616.492

Que la sefiora Paola Astrid Rivera Rodriguez, al momento de presentar ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil la solicitud de inscripcién para adelantar un
Referendo Constitucional Aprobatorio denominado: “POR LAS REGIONES, FIRME",
allegd el citado formulario debidamente diligenciado, asi como también anexd la

axposicion de mofivos y el proyecto de articulado correspendiente al mecanismo de
participacion ciudadana,

Que una vez radicada fa solicitud de inscripelon por parte de la vocera de la iniciativa, el
Grupo de Mecanismos de Parficipacion Ciudadana adscrito a la Direccién do Gestién
Electoral de la Registraduria Delegada en lo Electoral, procedi6 a la revisién de los
requisitos exigidos en Ia Ley Estatutaria 1757 de 2015 para la inscripcién de mecanismos
de participacién ciudadana, verificando que la inscripcién de la propuesta para adelantar
un Referendo Constitucional Aprobaterio denominado: “POR LAS REGIONES, FIRME",
se encuentra ajustada a la ley.

Que en cumphm:enm de lo dlspuesta por el par4grafo del articulo 3° de la Resolucién No.
4745 del 7 de junio de 2016, expedida por el Registrador Nacional de! Estado Civil, que
seflala: “ARTICULO TERCERO. Verificacién de los requisitos legales para
Inscripcién del Promotor y/o Comité Promotor. (...) PARAGRAFO: El funcionanio
electoral deberd verificar que los ciudadanos que se pretenden constituir como
promotores de la iniciativa, son ciudedanos en ejercicio y que la informacién registrada en
el formulario corresponde 8 los nombres y numero de identificacion que se encuentran en
la base de datos del Archivo Nacional de Identificacién — ANL", se procedid a la consulta
de la informacian, verificandose que los integrantes del Comité Promotor y la vocera de
la iniciativa son ciudadanos en ejercicio y la informacién registrada en el formutario de
inscripcion corresponde con los nombres y niimeros de identificacion que se encuentran
an la base de datos del Archivo Nacional de Identificaclon AN

: . REGISTRADUK[A L L )
g - . NACIONAL DI"I.BSI'A?O L 2.’ JUN 2024

& Continuacién Resolucién No, T 6 3 de Porla cus! se inscribe ef. comitd pmmorar ¥ 8¢ /aconoco af vacero |
| de Ja Iniclativa para un Rolmmm CDnslrluawlalApmba

J|Que el articulo 5° de la Resolucion No 4745 del 7 de j 1umo de 2016, exped:da pnr eJ
/| Registrador Nacional del Estado Civil; sefiala:; "Resulucldn dé lnscrlpcién del Promoiar
16 Coimité Promotar y entrega del Furmulsrlo de Recolecclén dé‘Apoyos. Coit el llenu
de los reqiiisitos y sin exceder el térriino de quince '(15)° “dlas ‘contados a partir de Iz}
| soficitud de inscripcién, Ja Registraduria de! Estado Civil correspondiente notificaré al
Vacero de la iniclativa la Resolucién por'medio 'dé la cual-sé recondce at Yotero detld
. nmc:atlva yle inscripcién del Promotor o Comité Promotor, y enla que se de]aré conslancle
de: {...) . PP

Cog

Que-la sohcltud de mscnpclén para un Rsferendo Congtitticional, Aprohatono es
presentado por un Comité Promotor en el cual se designa a una vocera, a quien de
acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo & de la Ley.Estatutana "1757 de
2015 le corresponde: "Para lodos los efectos legales, el vocérd del comité promotor serd
el respunsab/e de las actividades adminjstrativas, financieras, cle campeﬂa de'la inigiativa
popular legislativa o norinativa, asl como fa: vocerla-durante el rémrte del referendlo, la
consulla popular de origen- c:udadana 0 de la revocatoria del mandato" s

En vittud de lo a_ntenoreste,Despacho, ' Lot

RESUELVE'

ARTICULG: PRIMERO: Dec]arar que la mscnpcmn para el ‘Reférendo Constltucmnai
Aprobatorio denominado: "POR LAS REGIONES, FIRME', cumple con el Ileno de los
reqmsﬁcs Iegales tablecidos en Ia‘Ley i .' 175 de 2015, " ¥ =

T

ARTiCULO SEGUNDO Inscnb:r a \os sxgurentes mudadanos como m(egrantes del comité|
promotor de la Iniciativa asl:

4~ No: | » NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA DE CIUDADANIA
i 1 Paola Astrid Rivéra Rodriguez *62,616.492° ¢
] L2 Juan Danie! Oviedo Arango 79.941.641 oo
3 Hilduara Diansneth Bariiza Brito 40.924.989
4 Diego Alejandro Santos Caballero 79.938.240
5 Carlos Gustavo Cano Sanz 14.200.417
[ Maria del Rosario Guerra de (e Espriella 51.636.557
7 Ana Lucla Villa Accila 41.542.874
8 Juan Zuluaga Cardona 17.345.097
9 Aura Juliana Castafieda Galvls 1.098.745.934

ARTICULO TERCERO: Reconocer como vocera de la iniciativa a la sefiora Paola Astrid
Rivera Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania No. 52.616.492,

PARAGRAFO: Para todos los efectos legales, la vocera de la iniclatlva serd la
ble de las actividades adr ivas, financieras, de camparia de fa iniciativa,
as[ como la voceria durante el presente traml(e.

ARTICULO GCUARTO: A la iniciativa para el Referendo Constitucional Aprabatorio
denominado: “POR LAS REGIONES, FIRME®, se le asignaré el consecutivo RCA-2024-
02-001, de conformidad con el articulo 7° de la Ley Estatutaria 1757 de 2015.

GACETA DEL CONGRESO 420
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Continuacién Resoluctén No. 6 3 4 3 da Parla cual s inscribe el camitd promotor y so reconoce el vocoro
. ) de Jaincialivs para un Ralerando Constitucions! Aprobatorio

ARTICULO QUINTO: Notfificar el contenido de fa presente resolucién a la sefiora Paola
Astrid Rivera Rodriguez, vocera de la inlciativa, conforme a lo establecido en el Cédigo
de P dimiento Admini y de lo Conts > Administrativo, advirtiéndose que

contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente resolucién a fa Gerencia de info'rmé(im
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, para su publicadién en la pagina web de la
Entidad.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C,,

27 JUN. 2024

CARLOS ANTO;O CU<;ONEL HE%NANDEZ

. Registrador Delegado en lo Electoral

Rovlss: Maria Alejandra Vicarla Cajamarca ~ CoordinadoraGrupo Juridico RDE!

| Peoyocts: Alvaro A. Sanabrla R, - Goordlnador Mecanismos da Partidpacién Cludni‘in/{%

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVD

RESOLUCION gimsy g 6 o DE
“ 3 wr 2F

Por la cual se certifica el niimero total de apoyos consignados, validos, nulos y el c':urrzpllmienro
de los requisitos constitucionales y legales exigidos para el Rsfergndo Constitucional
Aprobatorio denominado “POR LAS REGIONES, FIRME® radicado bajo el consecutivo RCA-

. 2024-02-001.

EL REGISTRADOR DELEGADO EN LO ELECTORAL

En uso de sus atribuciones legales conferidas por los numerales 2, 3.y 19 del articulo 35 del
Decreto 1010 de 2000, y .

/ CONSIDERANDO

Que el articulo 15 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015 le otorga la facultad- a los Registradores
del Estado Civil para certificar el cumplimiento o no de los requisitos constitucionales y legales
exigidos para el apoyo de la propuesta de un mecanismo de participacién democrética, asf:
“CERTIFICACION. Vencido el término de verificacion del que trata el articulo anterior y hechas
las verificaciones de ley, el respectivo Registrador del Estado Civil certificard el nimero total de
respaldos consignados, el nmero de apoyos vélidos y nulos y, finalmente, si se ha cumplida o
no con los requisitos constitucionales y legales exigidos para el apoyo de la propuesta de
mecanismo de participacién democrética.

Que el pardgrafo del artfculo 15 de la ley Estatutaria 1757 de 2015 establece:
"PARAGRAFO. El Registrador del Estado Civil correspondiente no podré certificar el
cumplimiento de los requisitos constituci y legales cuando el promotor no fiaya entregado
los estados contables dentro del plazo contemplado en esta ley o cuando los estados contables
reflejon que la campafia excedid los topes individuales y generales de permitid
por el Consejo Nacional Electoral.”

Que el numeral 2 del articulo décimo de la Resolucién nim. 8628 de 2024 proferida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil dispone que la Registraduria del Estado Civil
correspondiente expedird la resolucién del cumplimiento de requisitos constituclonales y legales
de la iniciativa cuando el Informe Técnico de Verificacion de Firmas de Apoyo expedida por el
Grupo de Verificacién de Firmas adscrito a la Direccion de Censo Electoral refleje que se ha
cumplido con el nimero minimo de apoyos vélidos requeridos para respaldar Ia iniciativa y el
Consejo Nacional Electoral haya expedido la certificacién del cumplimiento de los requisitos de
los estados contables de la campafia de recoleccién de apoyos. .

Que la sefiora PAOLA ASTRID RIVERA RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania
nim. 52.616.492, el 17 de Junio de 2024 inscribié ante la Registraduria Nacional del Estado
Clvil, la propuesta de Referendo Constitucional Aprobatorio denominado POR LAS REGIONES,
FIRME" conforme lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015.

Que mediante la Resolucién nim. 8343 del 27 de junio de 2024, se reconocié como vocera de la
iniciativa del Referendo Constltucional Aprabaterio denominado POR LAS REGIONES, FIRME”|
a la sefiora Paola Astrid Rivera Rodriguez, identificada con la cédula de ciudadania num.
52.616.492 y se inscribié el comité promotor con los siguientes miembros:
NOMBRES Y APELLIDOS ’ CEDULA DE CIUDADANIA

1. Paola Astrid Rivera Rodriguez 52.616.492 .

2. Juan Daniel Oviedo Arango 79.941.641

REGI i
s o - BEGISTRADURIA 1318 78
Continuacién Resoluclén ndth, 2 9 6 do

Por la cuel se certlfica ef nimero fotal de apoyos conslgnados, véiidos, nulos yeol i de los isit
constitucloneles y legales exigidos para el Ref Ci Aprobatorio d (POR LAS REG7ONES
FIRME” radicado bajo el consecutivo RCA-2024-02-001, . ’

3. Hilduara Diansneth Barilza Brito 40.924.989

4. Dlego Alsjandro Santos Caballero 79.938.240

8. Carlos Gustavo Cano Sanz 14.200.417

6. Merla del Rosario Guerra de la Esprielia 51,636,557

7. Ana Lucia Villa Arcilla 41,542,874

8. Juan Guillermo Zuluaga Cardona 17.345.097

9. Aura Juliana Caslafieda Galvis 1.098.745.934

Que a la sclicitud para el mecanismo de participacién demoorética denothinado “POR LAS
REGIONES, FIRME', le fue asignado el nimero de Radicado RCA- 024-02-001, cuya
propuesta es la sigulente:

‘se precisa que los Impusstos sobre la renta y el patrimonio dejaran de|ser impuestos
nacionales y pasardn a ser departamentales y del Distrito Capital| por mandato
constitucional, por lo que los recursos que se deriven de sus recagdos serdn de
propiedad de los Departamentos y el Distrito Capltal de forma conjunta. |Su distribucion
se hard atendlendo, enfre otros principios, & los de coordinacién,| concurrencia,
subsidiariedad, equidad social, solidaridad territorial, eficiencia, lo que garantiza el
cardcter redistributivo y equitativo de dicho ingreso, Finalmente, el referendo se
constituye como la dnica opcién viable para Hevar a cabo el cambic constitucional
propuesto atendiendo a la existencia de un déficit de representatividad egional en las
instancias nacionales y la falta de incentivos politicos ¥ econdmicos en el Goblerno
Naclonal para profundizar la descentralizacion fiscal en favor de los Departamentos,”

Que el 28 de junio de 2024, el Director de Gestién Electoral mediante oficl RDE- DGE-2114,
hizo entrega del formulario de recoleccion de apoyos disefiado por la Registradurfa Nacional del
Estado Civil al comité promotor del mecanismo de participacién.

Que el nimero minimo de firmas validas requeridas como respaldo a la Inicigtiva ciudadana era
de 2,027,198 apoyos, equivalente al 5% del Censo Elsctoral Nacional que para el 27 de junio de
2024 ascendia a 40.543.978 ciudadanos aptos para sufragar.

Que el 27 de diciembre de 2024, dentro del término legal establecido, le fueron entregados a la
Direccién de Censo Elsctoral, por parte del comité promotor del mecanismo de participacin
ciudadana, los formularios de recoleccidn de apoyos diligenciados que, tal ylcomo consta en el
Acta de recibo No. 001 de 2024, declan contener 3.331.500 apoyos ciudadangs.,

Que el 10 de febrero de 2025, el director de Censo Electoral corrié trasladd a la vocera de la
infclativa ciudadana del Informe Técnico del Proceso de Verlficacion de Firmas Apoyo per Apoyo
ntm. 4, con radicado de la Direcelén de Censo Electoral RDE-DCE-182, para dar cumplimiento
a lo establecido en los numerales 10 y 11 del articulo 3° de la Resolucién nm, 6245 del 22 de
diciembre de 2015 del Conssjo Naclonal Elsctoral,

|Que en cumplimiento de lo establecido en el numeral 10 del articulo tercerp de la Resolucion
ntm. 6245 de 2015 proferlda por & Consejo Nacional Electoral, una vez realizado el praceso de
verlficacién de apoyos adelantado por la Coordinacién Grupo Verificacién de|Firmas - Direccion
de Censo Electoral, el Informe Téenico de Verificacién de Firmas Apoyo por Apoyo fue publicado
en la pagina Web de la Registradurla Nacional.

Que en observancia de Io dispuesto en el paragrafo del artfculo 15 de la Ley Estatutaria 1757 de
2015, fueron entregados los estados contables dentro del plazo contemplado gn la citada norma,
los cuales reflejan que la campafia no excedid los topes individuales y generales de
financlamlento permitidos por el Consejo Nacional Electoral, de acuerdo coh |a constancia de
fecha 10 de marzo de 2025 expedida por esta Corporaclén.

REGISTRADURIA

- NACIONAL DEL ESTADO CIVIL/

"
Continuecién Resoluclén niar. 296 de . . ’
F’o:r!‘am:E:!B:e ?:r;;:a El nﬂ:neru ratsl-de;z;poyos consignados, validos, nulos y el c{xmplmzfenta de los requisitos
constitucionales y legeles exlgidos para ef F Consti POR LAS REGIONES,
FIRME" radicado bajo el consacutiva RCA-2024-02-001.

Que una vez emitido el Informe Técnico Definitivo del Proceso Vaﬁﬁcacidn de las Firmas de
Apoyo nlim. 4 por la Registraduria Naclonal del Estado Civil - Direccién de Censo Electoral, se
encontrd que:

-El ntimero minimo de apoyos vélidos a recolectar
seglin el censo electoral y Ia clase de iniciativa era de 2.027.199

-El niimero total de registros entregados fue de 4.119.345
-El nimero total de apoyoes validos fue de 2.184.548
-El ndmero total de apoyos nulos fue de .1.934.797

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Certificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales
para respaldar la propuesta de Referendo Constitucional Aprobatorio denominado “POR LAS!
REGIONES, FIRME” con radicado RCA-2024-02-001.
ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo a la sefiora PAOLA ASTRID
RIVERA RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania nim. 52.616.492, vocera de la
iniciativa radicada bajo el consecutivo RCA-2024-02-001.

ARTICULO TERCERO: Enviar copia de la presente resolucién a la Gerencia de Informética de
la Registraduria Naclonal del Estado Civil para su publicacién en la pagina web de la Entidad,

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

ARTICULO QUINTO: Cantra la presente resolucién no procede ningdin recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CL'JMPLA_SE

13 1R B

Dada en Bogota D.C., a los

JAIME HERNADO SUAREZ BAYONA

Registrador Delegado en lo Electoral
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes:
I El modelo de ordenamiento territorial adoptado con la Constitucién de 1991
en Colombia

Después de un siglo de vigencia del modelo centralista que previé la Constitucién de 1886,
durante los afios 80's se adoptaron una serie de medidas descentralizadoras que se vieron
finalmente concretadas en la Constitucién de 1991. Tras una ardua discusién en la Asamblea
Nacional Constituyente para abandonar el modelo centralista?, se decidié definir a
Colombia como un Estado organizado en forma de Reptiblica unitaria, descentralizaday con
autonomia de sus entidades territoriales. De esta manera, si bien no se adopté un modelo
federal, si se pasé del esquema de centralizacién politica y descentralizacion administrativa
que se venia trabajando, donde el énfasis estaba en lo nacional y la descentralizacién era
una mera técnica de administrar, a un sistema de autonomia para las entidades territoriales,
sin perder de vista la unidad del Estado (Sentencia C-478 de 1992).

Con la Constitucion de 1991, las entidades territoriales se ubicaron en el centro del
ordenamiento territorial. A los departamentos, distritos, municipios y eventualmente a los
territorios indigenas, a las provincias y a las regiones, se les hizo titulares de autonomia,
entendida como la capacidad que gozan para gestionar sus propios intereses regionales o
locales, dentro de los limites de la Constitucion y la ley. Dicha autonomia, en tanto principio
constitucional, se convierte en una “nocién gradual”?, el cual dependerd del afianzamiento
del proceso descentralizador. Asi, se crea una imbricada relacion entre la autonomia y la
descentralizacion, ya que como lo sostiene la Corte Constitucional, mientras la
descentralizacién busca una mayor libertad de las instancias periféricas en la toma de
decisiones y, como consecuencia de ello, una mayor eficiencia en el manejo de la cosa
plblica, la autonomfa encauza sus propositos hacia la mayor libertad de los asociados en
aras de un mayor bienestar y control de sus propios intereses (Sentencia C-517 de 1992).

L Al respecto vale recordar lo dicho por la Dra. Helena Herran de Montoya en la Asamblea Nacional
_ Constituyente: "Colombia tiene que ser un Estado autonémico, lo cual en manera alguna se opone a que sea
una republica unitaria. (...) Hablo deliberadamente de autonomfa dejando de lado la descentralizacién, porque
lo que ambiciono para nosotros es un Estado autondmico, no meramente descentralizado. Entiendo que el
vocablo descentralizacién implica o da por supuesto que el origen del poder, su sede natural y obvia, es el
centro, pero por un acto de ger i de largueza, es b para que llegue hasta la periferia. [...]
Para mi, el poder del Estado debe manifestarse en todas sus formas en cada lugar del territorio, tanto en el
centro como en el mas apartado confin." Gaceta Constitucional. No. 19, pag. 7.
2 psi caracterizaba a la autonomfa el constituyente Jame Castro en las discusiones de la Asamblea. Gaceta
Constitucional No. 120. Miércoles 21 de agosto de 1991, pag. 26.

Por lo tanto, el modelo territorial implementado originalmente en la Constitucion de 1991,
si bien mantuvo el concepto de Republica Unitaria, supuso un aspecto novedoso con la
introduccién de la autonomia como atributo de las entidades territoriales. Esta autonomia,
por mandato constitucional, debié haber sido incremental, en tanto, dependiente de la
profundizacién de los procesos descentralizadores que suponian el traslado efectivo de las
competencias y de los recursos necesarios por parte del nivel central hacia las distintas
entidades territoriales para el ejercicio de esas nuevas competencias. Esta [abor le estaba
encomendada al legislador orgdnico a la luz de lo dispuesto por el articulo 288
constitucional, ya que debia ser quién estableciera la distribucién de competencias entre la
Nacién y las entidades territoriales.

. La autonomia de las Entidades Territoriales en la Constitucién de 1991

El articulo 287 de la Constitucién dispene que las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestién de sus intereses dentro de los limites de la Constitucién y la Ley.
En tal virtud, tendran los derechos de gobernarse por autoridades propias, ejercer las
competencias que les correspondan, administrar sus recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y participar de las rentas nacionales.

A partir de dicha norma y en concordancia con la doctrina especializada (Falleti, 2010),
puede afirmarse que la autonomia de la que gozan las entidades territoriales en Colombia
se manifiesta en tres dimensiones. Por un lado, la autonomia politica se refiere al derecho
a elegir democraticamente y por voto directo a sus gobernantes en los respectivos niveles
territoriales. Asi, a la luz del articulo 260 constitucional, ello no sélo se materializa con la
eleccion de gobernadores y alcaldes, sino también con la de diputados, concejales y ediles
en los distintos niveles de gobierno.

Por otro lado, la autonomia administrativa comprende la facultad de conducir los asuntos
de su jurisdiccién, tales como la organizacién y prestacién de servicios publicos, la
administracion de sus bienes, la ejecucién de sus recursos y la construccién de la
infraestructura publica necesaria para garantizar los derechos y el bienestar de sus
habitantes. Como materializacién de esta autonomia se encuentra la potestad
constitucional de la que disponen las asambleas departamentales y los concejos distritales
y municipales para aprobar los planes de desarrollo a iniciativa de los gobernantes de turno.

Finalmente, la autonomia fiscal implica, tanto la potestad de reglamentar los tributos que
hayan sido creados por el Congreso de la Reptblica, como de participar en las rentas
nacionales. Frente a lo primero, la Constitucién prevé una competencia concurrente entre
el Congreso de la Repliblica, las asambleas y los concejos, donde el primero deberd crear
los tributos territoriales, definiendo sus aspectos basicos y luego, a través de Ordenanzas o
de Acuerdos, se definirdn sus demdas componentes.

Frente a lo segundo, la Constitucién ha previsto en su articulo 356 y siguientes, el sistema
de reparto de las rentas nacionales entre las distintas entidades territoriales. Consciente de
la importancia que tiene la autonomia fiscal para el desarrollo de las demds, el
constituyente incluyé expresamente en dicha norma el principio, segun el cual, “No se
podrd descentralizar responsabilidades sin la previa asignaciéon de recursos fiscales
suficientes para atenderlas”.

Como puede apreciarse, si bien la Constitucion de 1991 no previd un esquema de
“soberania fiscal”, propio de modelos federales, si dispuso de un nicleo minimo de
autonomia fiscal en cabeza de las entidades que debe ser respetado y, como se dijo, debia
ser desarrollado por el legislador, a través de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial
(LOOT) en virtud del mandato descentralizador y autonomista previsto en la Constitucién.
(Sentencia C-101 de 2022).

. El fenémeno de recentralizacién de las ditimas tres décadas en Colombia

A pesar de lo novedoso del modelo autonémico y descentralizador que previé la
Constitucién de 1991, su implementacién y desarrollo no ha tenido el mismo norte e incluso
ha ido en sentido contrario. A esta conclusién llega la reciente investigacion de Lépez-
Murcia (2022), quién demuestra que desde 1997 hasta nuestros dias, se ha venido
experimentando un marcado proceso de recentralizacidon en Colombia. Esto, a través de la
adopcidn e implementacion de un conjunto de politicas y reformas formales o informales
que transfieren recursos, responsabilidades o autoridad desde un nivel de gobierno inferior
a uno superior, después de los importantes avances descentralizadores de la Constitucion.

En esta linea, e independientemente de las distintas orientaciones politicas y las
condiciones econdmicas, en todos los gobiernos se han implementado reformas normativas
o politicas tendientes a reconcentrar poderes que antes estaban en cabeza de las entidades
territoriales. Segdn Lépez- Murcia (2022), dentro de este periodo se ha experimentado
recentralizacién en todos los 4mbitos de la autonomfa. En consecuencia, esta se refiere a
reformas o politicas que no solo han transferido la prestacion de servicios publicos a niveles
mas altos de gobierno, sino que también han determinado cémo puede ser usado un
recurso que ha sido asignado a un nivel inferior de gobierno.

Por su parte, la recentralizacién fiscal se ha desarrollado a través de politicas y reformas
que disminuyen el reparto de recursos plblicos asignados a los menores niveles de
gobierno. Y, finalmente, la recentralizacion politica implica el que, a través de reformas,
generalmente electorales, se haya reubicado la capacidad de decisién de un asunto en el
gobierno nacional, se hayan reducido los espacios de representacién o se haya logrado
mayor influencia en un érgano de decisién politica por parte del gobierno nacional.

A partir de esta tipologia y basados en la investigacién de Lépez- Murcia, la Tabla 1 ilustra
las principales reformas y politicas recentralizadoras implementadas en los tltimos 30 afios
en Colombia y la tipologia a la que corresponden.

Tabla 1. Tipologla de recentralizacion 1991-2021

Reforma Politica i t N izacié
normativa Administrativa Fiscal
Ley 358 de 1997 | Regulacién de los | Nuevo  conjunto  de

préstamos a las entidades | requisitos para la

territoriales por parte del { obtencion de préstamos
Gobierno Nacional por parte de las Entidades
Territoriales en el sistema
financiero

Decrecen las transferencias
fiscales comparadas con el
sistema de 1991 (como
porcentaje del PIB) hasta
2008

Acto Legislativo | Modifica el  Sistema Decrecen las transferencias
4 de 2007 General de fiscales comparadas con el
Participaciones sistema de 2001 al
condicionarse su aumento a
un porcentaje los Ingresos
Corrientes de la  Nacion
durante los dltimos cuatro

Acto Legislativo | Crea el Sistema General de
01 de 2001 Participaciones

(4) afios.
Creacién del sistema de | Limitacion a los mandatos
control y monitores a las | constitucionales de
Entidades territoriales autonomia territorial.
Acto Legislativo | Crea el Sistema General de | Transfiere la autoridad de
5de2011 Regalias los municipios y
departamentos
productores a
autoridades del gobierno
nacional {OCAD o Pre-
OCAD)
Lley 1454 de | Se expide la primera Ley | No modificé | No previé recursos ni nuevas
2011 Orgénica de | significativamente y como | fuentes de financiacién a las
Ordenamiento Territorial | se exige | Entidades Territoriales
(LoQT) constitucionalmente el

reparto de competencias
entre las  Entidades
Territoriales

Ley 1755 de | Creala Administradora de | Centraliza en la ADRES la
| 2015 los Recursos del Sistema | administracion de todos
General de Seguridad | los recursos publicos
Social en Salud- ADRES | destinados a la salud
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adscrita al Ministerio de
Salud y proteccién Social
Acto Legislativo | Modifica el Sistema | Fortalecié el papel que
4de 2017 y 5 de | General de Regalias juega el gobierno nacional
2019 a través del DNP en los
QCAD y en la aprobacién
final de los proyectos

ley 1995 de | Limite el aumento del Limita el principal impuesto

2019 impuesto predial en cabeza de los municipios
Ley 1962 de | Establece el régimen de Dispone que el Gobierno
2019 las Regiones como Nacional  podrd  asignar

discrecionalmente una
partida en el presupuesto
general para su financiacién.
Se concentra el gasto, sin
que se desagregue en las
regiones o municipios
ampliando el margen de
discrecionalidad politica
para su destinacién.

Entidades Territoriales

ley 2294 de |Se aprueba el Plan de
2023 Desarrollo 2022-2026

Fuente: Elaboracién propia con base en Lépez- Murcia, 2020

A partir de o expuesto en la tabla 1 y a manera de balance, en materia de autonomia
politica, si bien se mantiene la eleccién popular de alcaldes, gobernadores y demas
miembros de corporaciones publicas, su afectacién ha sido indirecta en la medida en que el
modelo presidencialista se ha exacerbado, concentrando méas poderes en cabeza del
presidente de la Republica y logrando una mayor capacidad de influencia en otras ramas y
o6rganos estatales (Arango Restrepo, 2019). Ejemplos de ello lo constituye la cooptacién de
ciertos espacios de representacién de las Entidades territoriales, al igual que con la
aprobacién de los Plan de Desarrollo y presupuestos anuales de los que el ejecutivo nacional
goza de iniciativa exclusiva.

Por su parte, en materia fiscal y administrativa el proceso recentralizador si ha sido
implementado directamente a través de reformas constitucionales y legales, con efectos
evidentes. El mejor ejemplo de recentralizacién administrativa tiene que ver con la
destinacién de los recursos de regalias, ya que desde la reforma constitucional de 2011 ésta
ha dependido de las decisiones de los OCAD, donde el gobierno nacional tiene significativa
influencia, en detrimento de la autonomia de los municipios y departamentos productores.

En materia de autonomia fiscal, el proceso de recentralizacién es alin més que evidente. Lo
anterior, teniendo en cuenta que con el modelo originalmente previsto en la Constitucién
de 1991 se establecia que el 46% de los Ingresos Corrientes de la Nacién debian ser
transferidos a las entidades territoriales (Bonet et a/, 2014) y que en 1998 llegé al pico del
50% (Ocampo, 2022), la disminucién de ese porcentaje es clara con lo que han supuesto la
implementacién del Sistema General de Participaciones, a través de las reformas

constitucionales de 2001 y 2007 y su posterior desarrollo legal, taly como lo ilustra el grafico
1. '

Grdfica 1: Transferencias como porcentaje del PIB (GDP) y de los Ingresos Corrientes de la Nacién {CGR).
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Fuente: Tomando de Lpez- Murcia, 2022

Si se hace una comparacién entre el comportamiento que debieron tener las transferencias
a las entidades territoriales obedeciendo a los mandatos de la Constitucién de 1991, frente
alo que realmente ha sucedido en funcién del Acto Legislativo 01 de 2001 y 04 del 2007, se
logra identificar que éstas han dejado de percibir un aproximado de mds de 440 billones de
pesos entre el 2001 y el 2023, como se ilustra en la Grafica 2. Adicionalmente, este
panorama se agrava al considerar que dicha disminucién de los ingresos porcentuales de
transferencias, tampoco se ha visto compensado con el aumento de ingresos propios de los
departamentos o municipios.

Grdfica 2: EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LOS DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS EN LOS ICN (EFECTO ACTOS
LEGISLATIVOS 01/2001 Y 04/2007)
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En conclusién, el espiritu descentralizador y autonomista previsto en la Constitucién de
1991 ha sido traicionado en los tltimos 30 afios con un proceso claramente recentralizador
en todas las dimensiones de la autonomia territorial. Dicha dindmica resulta
particularmente evidente en materia fiscal, donde no solo se ha dado una disminucién
porcentual significativa de las transferencias de la nacién a las entidades territoriales, tanto
respecto al Producto Interno Bruto (PIB), como a los Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN).
Asi, los ingresos tributarios propios de los entes territoriales contindan siendo exiguos para
el cumplimiento de las funciones a su cargo, ademés de la limitada autogestién en los
territorios debido a las destinaciones especificas con las que trae inmersa el Sistema
General de Participaciones. Esta situacién se torna particularmente grave para los
departamentos del pais como pasa a explicarse.

. La limitada autonomia fiscal de los Departamentos en Colombia

Si bien es cierto que el centralismo es un mal que padecen las entidades territoriales en
Colombia en beneficio del Gobierno Nacional, los departamentos en particular, han recibido
consecuencias mucho més negativas que los deja peor situados en materia fiscal. Para
evidenciar la dificil situacion fiscal de los departamentos, es posible resaltar cinco aspectos:

1. Laparticipacién que tiene e Gobierno Nacional en el recaudo de los ingresos tributarios
es considerablemente superior frente al recaudo de los municipios, y sobre todo de los
departamentos.

Asi lo registra el grafico 3 donde se destaca que el Gobierno Nacional recauda la gran
mayoria de los ingresos tributarios del Estado colombiano, seguido de los municipios y
en dltimo lugar se encuentran los departamentos. Con cifras del 2022 publicadas por la
DIAN y el DNP, se tiene que el Gobierno Nacional recauda el 83%, los municipios el 13%
y los departamentos tan solo el 4%, lo cual evidencia la baja capacidad fiscal que tienen
las entidades territoriales en comparacion con la nacién y la necesidad de contar con
mas fuentes de financiacion que les permita gestionar sus necesidades.

Grdfica 3: Recaudo Tributario por niveles de gobierno, 1990-2020.
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Ahora bien, se puede ver una amplia brecha de los ingresos que obtiene la nacién para su
funcionamiento e inversién, aclarando que el porcentaje de transferencias a los
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departamentos y municipios es de aproximadamente el 28% para satlsfacer necesldades
bésicas en educacidn, salud y agua potable y saneamiento bésico. Sin embargo, al analizar
el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el cual retine caracteristicas de los
hogares en relacién a las necesidades basicas previamente mencionadas, nos encontramos
con que solo el 4% de los municipios del pais reportan un indice no superior al 5%, 812
municipios, los cuales representan el 74%, cuentan con un indice entre el 12% y el 60% y 51
municipios reportan este indicador en un porcentaje del 65% hacia adelante. Lo anterior
evidencia que el objetivo del Sistema General de Participaciones no estd cumpliendo a
cabalidad con el cometido para el cual fue creado.

2. la baja participacién del recaudo tributario que actualmente tienen los departamentos
en el PIB Nacional.

Grdfica 4: Representacion de los Ingresos propios (tributarios y no tributarios) por niveles de gobierno como porcentaje
del PIB 2022
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Como se observa en la gréfica 4, para la vigencia 2022, con un PIB de $1.469.791 miles de
millones de pesos {DANE, 2024), la participacién fiscal de los departamentos en términos
porcentuales es minima, teniendo en cuenta que su recaudo tributario, sélo aporta al pais
un 0,7% del PIB, los municipios el 2,4%, en comparacion con un 16% de la Nacién. Los
tributos departamentales en su mayoria son impuestos pigouvianos. Esto es, buscan
corregir externalidades negativas, teniendo adicionalmente su gran mayoria una
destinacién especifica. En consecuencia, los departamentos son las entidades territoriales
con menos flexibilidad en la potencializacién de los ingresos.

3. La composicién de los tributos departamentales estd asociada principalmente al
consumo, siendo algunos de ellos rentas de la nacién que son cedidas a los
departamentos. Se evidencia que para el 2023 los impuestos al consumo representan

un 45% del total de los ingresos departamentales, siendo el impuesto al consumo de
cervezas, sifones, refajos y mezclas el tributo de mayor recaudo departamental,
representando un 24% sobre el total de los ingresos.

Grdfica 5: Participacion de la composicin de ingresos tributarios departamentales en 2023
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Como se expuso previamente, el aporte de los tributos departamentales a los ingresos
tributarios nacionales ha sido minimo a través de los afios, fluctuando entre un 3 a un 7%
en el aporte total del recaudo tributario. De este, el 83% del recaudo tributario
departamental se concentra en 5 tributos, entre los cuales se encuentran el impuesto al
consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas; estampillas; impuesto sobre vehiculos
automotores; impuesto de registro; impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco e impuesto
al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares. Estos tributos en su mayoria tienen una
destinacién especifica, tal como se evidencia en la grafica 6.

Grdfica 6: Destinacidn de los tributos departomentales.
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La condicionalidad de la destinacion de estos tributos conlleva a una limitacién evidente de
la autonomfa administrativa de las entidades territoriales departamentales. Con ello, se
reemplazan recursos de libre destinacién por recursos de destinacién especifica, teniendo
en cuenta que las leyes que autorizan estos tributos son las que establecen en que deben
utilizarse los recursos recaudados, limitando la discrecionalidad de gasto y adicionalmente
encareciendo la contratacion publica, por lo cual se ha recomendado su reduccton o
reemplazo por otros tributos menos distorsionadores (CESTT, 2020).

También, algunos de los impuestos departamentales se dirigen a corregir externalidades
ambientales o de otro tipo con los bienes gravados, como lo seria el impuesto a vehiculos o
la sobretasa a la gasolina. Sin embargo, la literatura especializada ha advertido que, en
paises en desarrollo, en espeual en Latmoamerlca estos Impuestos no S|empre han sido
eficientes en corregir dichas externalidades, sino que paradOchamEnte en ciertos casos las
han aumentado. Este seria el caso del uso de algunas de estas rentas para el financiamiento
de mega obras de infraestructura vial, en vez de desincentivar el impacto ambiental que
con ello se genera (BID, 2013)

4. El aumento de la dependencia que tienen las entidades territoriales de las
transferencias del Gobierno Nacional.

Con el Gréfico 7, se evidencia el aumento en la dependencia de las transferencias y las
regalias por parte de los municipios y departamentos. Como sefialan Ricciulli- Marin et alt
(2022), estos dos recursos son la principal fuente de los gobiernos territoriales, siendo
mayor en los departamentos donde representan cerca del 70% de los ingresos totales. En
el caso de estos Ultimos, se destaca también la pérdida de participacion de los ingresos

tributarios, los cuales pasaron de representar cerca del 50% de los ingresos totales en 1990
a menos del 25% en 2020.

En los municipios, también hay dependencia, incluso mayor que la observada en los
departamentos. Los ingresos tributarios municipales tienen una pérdida de participacién
menor que los departamentales y representaron un poco mas del 30% de los ingresos
totales en 2020.

Gréfica 7. C 6n de ingresos d y 1990- 2020
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Luego de extraer los datos reportados a través del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacién Publica (CHIP) y del DNP, podemos evidenciar a través de la Gréfica 8 que
algunos departamentos tienen tan pocos ingresos propios que Su recurso mas
representativo son las transferencias, con una participacion de hasta el 91%, lo cual indica
que no tienen margen fiscal para ejecutar y planificar sus territorios.
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5. La categorizacién de los municipios en Colombia evidencia que el modelo actual no
garantiza el desarrollo de las regiones: la mayoria de municipios son categoria 6.

Gréfica 9: Municipios de Colombia por categoria
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DNP

De acuerdo con los datos de la Contaduria General de la Nacién, en Colombia hay 1102
municipios, de los cuales 952, es decir el 86,4%, son categoria 6, y estos tienen el 30% de la
poblacién y el 78% de la extensién del pais. Los 6 municipios categoria especial representan
el 0,5% de los municipios, el 30% de la poblacién, Gnicamente el 0,4% de la extensién del
territorio, y el 55% de los ingresos tributarios de los 1102 municipios.

Grdfica 10: Municipios de Colombia por categorio
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En el proceso de categorizacion, se establecen criterios como (i) Los limites definidos de
poblacién e Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) para cada categoria de
departamento, distrito y alcaldia; (i) el valor maximo definido de los gastos de
funcionamiento como proporcién de los ICLD para las diferentes entidades territoriales, a
fa cual pertenecen en la vigencia 2022. Asi las cosas, se puede inferir que el 91% de los
municipios del pais tienen niveles minimos de ICLD. El modelo muestra, en concordancia
con la categorizacién y los ICLD y el desarrollo de puntos anteriores, que Colombia es un
pais que actualmente no cuenta con sus necesidades bdsicas satisfechas, presenta altos
niveles de desigualdad y disparidad de oportunidades.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su investigacion Pilares
del Desarrollo Humano en Colombia, ha sostenido que “Colombia tiene una de las
distribuciones de ingresos mds desiguales en el mundo y la desigualdad ha sido persi:

Por esta razon la baja productividad del pais no ha superado la condicién de pobreza y
vulnerabilidad que afecta al 60% de su poblacion” (PNUD, 2023), evidenciando la inequidad
y desigualdad que existe en las entidades territoriales y que a la fecha no se ha podido
disminuir a pesar de las transferencias del sector central.

En virtud de lo expuesto y ante la limitada autonomia de los departamentos en Colombia,
se hace necesario pensar en una reforma al sistema tributario territorial con el objetivo de
obtener nuevas fuentes de financiacién, reducir ineficiencias, eliminar tributos distorsivos,
simplificar el sistema tributario y adoptar nuevos tributos. Es preciso permitirles a los

departamentos tener mayores recursos y discrecionalidad en el gasto, a fin de desatar un
mayor desarrollo territorial y una mejor capacidad institucional subnacional. De esta
manera se pueda disminuir la profunda dependencia de las transferencias de la Nacién, que
se ha visto asociada a una mayor probabilidad de corrupcién (Alvarez, Caputo, Quintana y
Sanchez, 2019).

V. La conveniencia de profundizar la autonomia fiscal en la literatura y para
Colombia

En las (ltimas décadas se ha reivindicado la conveniencia de profundizar la
descentralizacién fiscal por parte de los Estados en desarrollo, no solo a partir de razones
tedricas, sino también a partir de recientes estudios empiricos. Desde sus origenes, la teorfa
de la descentralizacion fiscal (Tiebout, 1956) sostiene que los sistemas fiscalmente
descentralizados producen una prestacién de servicios puablicos mas eficiente, en el sentido
de que es mas probable que el gobierno preste los servicios mas deseados y necesitados
por los ciudadanos, Esta mayor “eficiencia asignativa” se debe a la mejor informacién que
tienen los gobiernos descentralizados sobre esas necesidades. Una segunda ventaja
atribuida originalmente a descentralizacién fiscal (Oates, 1972) es la de la eficiencia de la
produccién, es decir, la posibilidad de entregar un conjunto de servicios publicos a un costo
menor, lo que se traduce en una mayor calidad y cantidad de los servicios a proveer.

Tal y como lo ha resefado el Banco Mundial (2020), la descentralizacién fiscal se vuelve
crucial para dar a los gobiernos regionales mas autonomia para administrar sus recursos,
apropiarse de las fuentes de financiamientos y acompafiar un proceso de aumento de
estdndares de transparencia, rendicién de cuentas y ejecucién de presupuestos para
programas de inversién publica regional. En esta linea, la literatura especializada ha
identificado por lo menos cinco argumentos en favor de profundizar la autonomia fiscal en
paises con altos indices de centralismo o con fenémenos de recentralizacién.

El primero de ellos se refiere a que la descentralizacién fiscal tiene un impacto positivo en
la provisién de servicios debido a una mejor asignacién de recursos y mayor cercania entre
las autoridades y la poblacién, implicando mejor informacién y rendicién de cuentas. Al
respecto, existen estudios empiricos que muestran cédmo frente a la provisién de bienes
publicos alrededor de la educacién {(Faguet 2004; Faguet y Sénchez, 2014; Lozano y
Martinez, 2013; Falch y Fischer, 2012); la salud (Habibi et al., 2013; Jiménez y Rubio, 2011;
Robalino et al., 2001); y los servicios publicos (Diaz-Serrano y Rodriguez-Pose, 2015; Espasa
et al.,, 2015) ha existido un aumento en la satisfaccién de la ciudadania cuando estos se
proveen de manera descentralizada. De igual forma, en materia de infraestructura se ha
encontrado que en entornos descentralizados esta es de mejor calidad y se construye y
administra a menor costo que en entornos centralizados (Banco Mundial, 2020).

El segundo argumento sugiere que, dado que la descentralizacién fiscal mejora la eficiencia
econdmica, también puede tener un efecto correspondiente en el entorno dindmico del
crecimiento econdmico. Asi, una mayor autonomia fiscal puede estar asociada con una
mayor produccién por unidad de trabajo y, por lo tanto, con mayores tasas de crecimiento.
El tercer argumento sostiene que la descentralizacién también ayuda a disminuir la
desigualdad y la pobreza, tanto directamente, facilitando el acceso a servicios basicos, como
indirectamente, mejorando la composicion del gasto y la calidad de la gobernanza
(Sepulveda y Martinez-Vazquez, 2011; Tselios et al,, 2012). Al respecto, existe un buen
nimero de estudios que encuentran un efecto beneficioso de la descentralizacién sobre el
coeficiente de Gini, reduciendo asf la desigualdad en la economia y la pobreza en general
(Martinez-Véazquez et al. 2017). En cuarto lugar, la mayorfa de los estudios empiricos han
encontrado que la descentralizacién estd asociada con una reduccion general de las
disparidades territoriales. Esta es un drea en la que la evidencia es bastante sélida al probar
que la descentralizacion contribuye a la convergencia econdmica regional, a un acceso mas
igualitario a los servicios (Martinez-Vazquez et al,, 2017) y, como se dijo, a una mayor
transparencia en la asignacién de recursos que disminuye la divergencia territorial (Bonet,
2006; Lessman 2012).

Finalmente, en cuanto a la calidad de la gobernanza, existe una relacién que se refuerza
mutuamente entre la descentralizacién fiscal y la gobernabilidad democrética (Banco
Mundial, 2020). Asi, la gobernanza mejora mediante una mayor rendicién de cuentas a
través de elecciones y diferentes formas de competencia intergubernamental
(Competencia fiscal). De igual forma, existe sélida evidencia empirica que concluye que la
descentralizacién estd asociada, tanto con una menor corrupcién, como con la economia
ilegal. Por lo tanto, resulta claro que la descentralizacién también tiende a fomentar una
mayor accién colectiva, interaccién y, en Ultima instancia, capital social y confianza en el
gobierno.

En ese sentido, el BID (2013) ha sefialado que los gobiernos subnacionales en América Latina
deben asumir una mayor responsabilidad en la generacién de sus propios ingresos para
promover el desarrollo local y satisfacer la creciente demanda de infraestructura y servicios
locales derivados de la creciente urbanizacién en los territorios. Indican que una mayor
responsabilidad fiscal a nivel subnacional otorga a las autoridades mayor autonomia para
elegir e implementar sus decisiones politicas, reduce la dependencia de las transferencias
del gobierno central y aumenta la eficiencia y transparencia del gasto, ya que genera una
mayor exigencia en la rendicién de cuentas por parte de los ciudadanos a sus lideres. Asi
mismo, manifiestan que, con el objetivo de lograr un aumento en los ingresos propios, se
deben asignar nuevas bases impositivas a los gobiernos subnacionales, y particularmente
en el caso de Colombia, teniendo en cuenta que, si bien los municipios tienen bases
impositivas relativamente solidas, los departamentos tienen bases muy inelasticas con
capacidad limitada de recaudacién. -
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Descendiendo al caso colombiano, tal y como lo referencia el informe final de la Comision
de Estudio del Sistema Tributario Territorial (CESTT, 2020), la evidencia disponible indica
que la descentralizacién ha tenido efectos positivos en nuestro pais. El aumento en el gasto
social en combinacién con la autonomia de los entes territoriales ha tenido efectos positivos
sobre indicadores de salud y educacién y ha estimulado el crecimiento econdmico. En
primer lugar, para los municipios con mayores niveles de autonomia en operacién, el
aumento en presupuesto condujo a la ampliacién de la cobertura educativa de los
municipios (Faguet & Sanchez, 2008; 2014; Lozano & Martinez, 2013}. No obstante, no hay
evidencia contundente con respecto al mejoramiento de la calidad de la educacién (Lozano
& Martinez, 2013; Melo Becerra, 2012). En segundo lugar, la mayor descentralizacién de
funciones logré incrementar la cobertura de salud (Faguet & Sanchez, 2014). En tercer lugar,
hay evidencia de que la descentralizacién tuvo un efecto positivo sobre el crecimiento
econdmico regional (Lozano & Julio-Roman, 2015). En suma, la literatura sugiere que la
descentralizacion ha tenido un efecto positivo sobre [a oferta de bienes publicos locales.

En este sentido, existe consenso en que es deseable seguir adelante con el proceso de
descentralizacion territorial en Colombia. Prueba de ello se constituye el mandato dado por
el Congreso de la Republica, a través de la Ley 1962 de 2019, para conformar la que serfa
una segunda Misién de Descentralizacion en el pais, con el objetivo de ordenar y definir el
reparto de competencias y, por ende, de recursos entre entidades territoriales que dispone
el articulo 288 Constitucional y que hasta el momento no ha tenido lugar.

De igual forma, existe consenso sobre la necesidad de fortalecer fiscalmente a los
Departamentos a partir de la critica situacion financiera que ya fue esbozada y que le impide
cumplir con sus funciones constitucionales, tal y como lo muestra la literatura especializada.
Al respecto, la OCDE desde 2014 ha recomendado como estrategia para profundizar la
descentralizacion en Colombia, incrementar la capacidad impositiva de los gobiernos
subnacionales y, en especial, de los departamentos, para disminuir su dependencia de las
transferencias del Gobierno Central y aumentar su autonomia y eficiencia en el gasto. Lo
anterior teniendo en cuenta que, debido a poderes impositivos relativamente bajos,
combinados con reglas fiscales estrictas y subvenciones asignadas, la autonomia fiscal
general del nivel subnacional en Colombia es mas baja que el promedio en los pafses que
hacen parte de la organizacién (OCDE, 2014).

En la misma linea, en su més reciente estudio sobre Colombia, la OCDE ha insistido en dicha
sugerencia, sefialando que la descentralizacion puede fortalecerse mejorando las
capacidades fiscales y aumentando gradualmente la autonomia de gastos e ingresos de los
gobiernos subnacionales. Asi, se sostiene que los departamentos son a menudo
responsables de las competencias y funciones mas exigentes en la provisién de bienes y
servicios publicos a nivel territorial, sin que cuenten con los recursos propios, suficientes y
necesarios para llevarlas a cabo. Por lo tanto, reitera la organizacién internacional, la
necesidad, no sdlo de reformar el Sistema General de Participaciones para aumentar las
transferencias en favor de los gobiernos subnacionales, sino de construir capacidades

diferenciales en materia fiscal en los territorios, a través de nuevos impuestos
departamentales y municipales, junto con una adecuada gestién de recaudo de los mismos
(OCDE, 2019).

Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en un estudio reciente sobre
descentralizacion fiscal y disparidades regionales en América Latina ha evidenciado que el
sistema fiscal actual en Colombia estad conformado por transferencias que, en su mayoria,
tienen destinacién especifica, ya sea para gastos en salud, educacién, agua potable y
saneamiento bésico o propésito general, sin considerar el potencial recaudatorio de las
entidades subnacionales. Esta circunstancia origina, segun el estudio, que las entidades
territoriales “cuenten con recursos menores a sus necesidades de gasto en condiciones de
equidad, lo que no les permite ofrecer mds y mejores bienes y servicios ptiblicos a su
poblacién.” (BID, 2017).

En el mismo sentido, la Comisién de Estudio del Sistema Tributario Territorial (CESTT) en las
recomendaciones realizadas en su informe final de 2020 evidencia como, entre 2000y 2019,
los departamentos perdieron 1,5 puntos porcentuales de participacién dentro de la
composicién total del recaudo tributario. En consecuencia, advierte la necesidad de
profundizar el proceso de descentralizacién de los departamentos, en tanto, sus funciones
no estan definidas de forma explicita e independiente como en el caso de los municipios, y
tampoco sus fuentes de financiacion. Para ello, propone “definir de forma taxativa las
responsabilidades de los departamentos y potenciar la generacion de recursos propios, para
asi brindar a estas entidades mayor autonomia y capacidad fiscal” (CESTT, 2020).

Finalmente, la CESTT en su informe sefiala, coincidiendo con los estudios de la OCDE, que
“una mayor participacién de recursos propios en los ingresos de los gobiernos territoriales y
una menor participacién de las regalias y transferencias per cdpita estdn asociados con un
mejor desarrollo institucional” (CESTT, 2020). Asi, este mejor desarrollo incide sobre el
bienestar de la poblacién y, por tanto, “la oferta de bienes publicos locales en dreas como
educacién, salud y agua potable se ve favorecida por el recaudo fiscal, el cual tiene un efecto
muy superior gue las regalias y las transferencias”. Por tltimo, sostiene que el problema
tributario territorial es parte esencial de la descentralizacién politica y administrativa.
(CESTT, 2020)

En la misma linea argumentativa, un reciente estudio de Bonet, Pérez y Ayala (2020),
publicado por el Banco de la Republica, propone expresamente que:

[Dlebido al mecanismo de delegacion de competencias municipales a los
departamentos, estos ltimos son los que mayores responsabilidades tienen a
su cargo y, paraddjicamente, son los que menos recursos poseen. En este
sentido, la principal recomendacién derivada de estos resultados es que se
considere un fortalecimiento de la capacidad de gestién de los departamentos,
algo que iria méas alld de una reforma del SGP. Por un lado, implicaria una

reforma tributaria subnacional que les permita generar mayores ingresos
tributarios para cumplir, en forma realista, con las responsabilidades propias y
derivadas de la no-certificacién de los municipios bajo su jurisdiccion.

En virtud de lo expuesto, resulta claro que en la literatura especializada existen buenos
argumentos en favor de profundizar la autonomia fiscal de las entidades territoriales en
Estados que adoptan modelos unitarios y que se encuentran en via de desarrollo. De igual
forma, para el caso colombiano, los estudios coinciden en la necesidad de fortalecer la
capacidad impositiva de los departamentos, a través de la creacién de impuestos propios,
con el fin de garantizar el cumplimiento de las competencias a su cargo, promover el
desarrollo de los municipios que lo componen y materializar la autonomia de la que es
titular por mandato constitucional.

VI La propuesta de constitucionalizar el recaudo de los impuestos sobre la renta
y el patrimonio en favor de los Departamentos y el Distrito Capital de manera
conjunta.

Con laintencion de establecer una proteccién constitucional en favor de la autonomia fiscal
de los municipios, el articulo 317 de la Constitucién Politica dispone desde su versién
original en suinciso primero que “Sé/o los municipios podrdn gravar la propiedad inmueble”.
Esta es una importante garantia de rango constitucional de la que disponen los municipios
y que les reserva, de forma exclusiva y excluyente, la posibilidad de gravar la propiedad
inmueble. De esta manera, se establece una importante fuente de ingresos que no esta
supeditada a la voluntad del legislador, quién tampaco podra desmejorarla a través de
exenciones, tratamientos preferenciales o trasiadarla a la Nacidén a la luz de las
prohibiciones establecidas por los articulos 294 y 362 de la misma Constitucién. En palabras
de la Corte Constitucional, dicha norma establece:

[T]anto una garantfa para los contribuyentes, en el sentido de que su derecho
de propiedad, en cuanto a inmuebles se refiere, no serd objeto de varios y
simultdneos gravdmenes por parte de distintas entidades territoriales, como
una salvaguarda para los municipios, cuyas rentas se derivan en buena parte del
impuesto predial con el fin de reservar para ellos esta fuente de ingresos.
(Sentencia C-876/02).

Sin embargo, en la Constitucién de 1991 y por asuntos posiblemente relacionados con la
restriccién temporal en la que sesiond la Asamblea Nacional Constituyente, no se aprobé
ningln tributo o ingreso fiscal constitucionalmente protegido para los Departamentos. Este
vacio supuso que siguiera dependiendo de la voluntad del Congreso de la Repiblica
establecer las cuantias de las transferencias por parte de la Nacién, al igual que los
impuestos, tasas y sobretasas asignado a los departamentos, lo cual, sumado al fenémeno
de recentralizacidn que ha vivido el pafis en los dltimas 30 afios, han configurado un modelo

con una muy restringida autonomia fiscal para los Departamentos, como se expuso
anteriormente.

Por lo tanto, la propuesta que se sustenta consiste en introducir una norma andloga al inciso
primero del articulo 317 Constitucional y establecer un ingreso protegido
constitucionalmente y de titularidad exclusiva para los Departamentos y el Distrito Capital.
En este sentido, se propone adicionar un inciso y un pardgrafo al articulo 298 de la
Constitucidn Politica con el siguiente tenor:

“...] Sélo los departamentos y el Distrito Capital podrén gravar la renta y el
patrimonio de las personas naturales y juridicas que allf residan. El recaudo de
estos impuestos serd de propiedad exclusiva de ellos en su conjunto. Su
distribucién se hard atendiendo a los principios de coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad, equidad social, solidaridad territorial, eficiencia y demds
criterios que establezca la ley”.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para la implementacion de esta reforma se
dispondrd de un régimen de transicion que no podré superar dos vigencias
fiscales contadas desde su promulgacion.”

Como justificacién al texto propuesto se destacan los siguientes puntos, Sobre la redaccién
del inciso primero, se opta por adaptar la que dispone el mencionado articulo 317
constitucional, minimizando con ello los riesgos de vicios competenciales con la reforma y
adoptando la doctrina que en su interpretacién se ha desarrollado sobre aquella norma por
parte de la Corte Constitucional frente a los municipios (Sentencia C-876 de 2002; C-990 de
2004; C-257 de 2022 y C-393 de 2023). En segundo lugar, se precisa que los impuestos sobre
la renta y el patrimonio dejarén de ser impuestos nacionales y pasaran a ser
departamentales y del Distrito Capital por mandato constitucional, por lo que los recursos
que se deriven de su recaudo serdn de propiedad de los Departamentos y el Distrito Capital
de forma conjunta.

Se trata entonces de una fuente propia de financiacién de las entidades territoriales
implicando que el derecho al crédito fiscal nacional se transfiera a los Departamentos y al
Distrito Capital en su conjunto y, con ello, que ese valor no se incorpore al presupuesto
nacional para atender el gasto publico ocasionado por la ejecucién de los programas y
proyectos adoptados en el plan de inversiones de entidades publicas del orden nacional,
sino a los presupuestos de los distintos departamentos y del Distrito Capital, destindndose
a atender los gastos de estas entidades territoriales.

Sobre la distribucién del recaudo de los referidos impuestos, la disposicién menciona seis
principios constitucionales que deberdn regirla. Los tres primeros se corresponden con los
que por mandato del articulo 288 constitucional deben regular las competencias entre los
distintos niveles territoriales, a saber, coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. De
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forma novedosa, se incluyen tres nuevos principios, a saber, el de equidad social,
solidaridad territorial, eficiencia, que hacen referencia al caracter redistributivo y equitativo
que debe seguirse en su distribucidn, al igual que a otros factores que puedan promover la
sana competencia fiscal entre los titulares de dichas rentas. Finalmente, se dispone que el
legislador podra introducir otros criterios de seleccién en la administracién vy distribucién
de las rentas recaudadas en virtud de los nuevos impuestos departamentales.

Sobre la conveniencia de seleccionar a los impuestos de renta y patrimonio como aquellos
que se reservardn de forma exclusiva y excluyente a los Departamentos pueden sefialarse
que como se comprueba en el punto VIIi, estos son los Unicos ingresos tributarios
significativos que garantizarian la autonomia fiscal de los Departamentos y del Distrito
Capital, ademas que ambas son rentas que se producen en los territorios y que, por tanto,
deberian permanecer en él, a la luz de la teoria de la descentralizacidn fiscal. De igual forma,
atendiendo a razones técnicas y como lo ha resefiado el BID {2013), los tributos directos son
los que deben quedar en manos de gobiernos subnacionales, atendiendo a que la base
gravable de estos es de poca movilidad, como es el caso del impuesto predial para los
municipios y serfa de renta y patrimonio para los departamentos.

Finalmente, se prevé un parégrafo dirigido a garantizar una adecuada implementacién de
la reforma y abordar los efectos macroecondmicos de la reforma propuesta. En este
sentido, se otorga discrecionalidad para que el Congreso de la Reptblica disponga de lo
necesario, tanto para el régimen de transicién, como para la materializacién de la reforma,
estableciendo Unicamente un término de hasta dos vigencias fiscales para que ello tenga
lugar, contadas desde la entrada en vigencia de la reforma.

En conclusién, con la introduccién de ambas disposiciones normativas al articulo 298
constitucional, se logra elevar a norma constitucional la fuente y destinacién de los recursos
recaudados a través del impuesto de renta y patrimonio a favor de los Departamentos y del
Distrito Capital, constituyéndose en una medida esencial para la concrecién de la anhelada
autonomia fiscal en cabeza de los Departamentos.

intermediacidn entre la Nacién y los Municipios y
de prestacién de los servicios que determinen la
Constitucidn y las leyes.

intermediacién entre la Nacién y los Municipios y
de prestacién de los servicios que determinen la
Constitucién y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio
de las atribuciones que la Constitucién les otorga.

La ley reglamentaré lo relacionado con el ejercicio
de las atribuciones que la Constitucidn les otorga.

S6lo los departamentos y el Distrito Capital
podrdn gravar la renta y el i io de las
personas naturales y juridicas que alli residan. El
recaudo de estos impuestos serd de propiedad
exclusiva de ellos en su conjunto. Su distribucién
se hard atendiendo a los principios de
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad, '

equidad social, solidarit ia y
demds criterios que establezca la ley”.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para la
implementacién de esta reforma se dispondrd de
un régimen de transicidn que no podrd superar,
dos vit fiscales desde su
promulgacién

Texto original Texto propuesto (subrayado y resaltado

constituye el nuevo texto)

Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia | Articulo 298, Los departamentos tienen autonomia
para la administracion de los asuntos seccionalesy | para la administracion de los asuntos seccionales y
la planificacion y promocién del desarrollo la planificacién y promocién del desarrolio
econdmico y social dentro de su territorio en los econdmico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constitucion. términos establecidos por la Constitucién.

Los departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacién, de

Los departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacién, de

complementariedad de la accion municipal, de complementariedad de la accién municipal, de

VIl.  El referendo constitucional como via ia para la adopcién de la

propuesta.

La existencia de un déficit de representatividad regional en las instancias nacionales y la
falta de incentivos politicos y econdmicos en el Gobierno Nacional para profundizar la
descentralizacion fiscal en favor de los Departamenfos, tal y como lo prueban los més de
treinta afios del proceso de recentralizacion que hemos vivido y los cerca de 12 proyectos
que se han presentado y hundido en el Congreso de la Republica para modificar el actual
Sistema General de Participaciones, obligan a implementar la propuesta de reforma
acudiendo directamente a los ciudadanos. Asi, estos podran decidir sobre su conveniencia
y oportunidad en un referendo constitucional aprobatorio de iniciativa popular. De esta
manera, el que sean los mismos ciudadanos que habitan las regiones del pais, los que
decidan sobre la titularidad y destinacién de sus tributos, torna al referendo como el
mecanismo idéneo para elio.

El referendo se corresponde con una de las tres vias previstas para reformar la Constitucién
Politica; estd regulado en el articulo 378 superior y se define a la luz de la regulacién
estatutaria como el sometimiento de un proyecto de reforma constitucional de iniciativa
popular a consideracién del pueblo para que éste decida si lo aprueba o lo rechaza. Al
respecto, se opta por acudir a la iniciativa popular para conjurar los problemas de
representatividad e incentivos antes aludidos, al igual que para dotar de mayor legitimidad

a la propuesta. Con este objetivo en mente, se atiende a lo dispuesto en el articulo 155
constitucional que exige que un nimero de ciudadanos igual o superior al cinco por ciento
del censo electoral del pais apoye la iniciativa. Una vez logrado dicho apoyo, se presentaré
al Congreso de la Republica el proyecto de ley que convoque al referendo, el cual deberd
contener el texto de la reforma que se propone, tendrd trémite de urgencia y para ser
aprobado debera contar con la mayoria absoluta de los miembros de ambas cdmaras.

Una vez aprobada la ley de convocatoria al referendo, esta tendrd control automatico por
parte de la Corte Constitucional, tanto por vicios competenciales como de procedimiento.
De contarse con la declaratoria de exequibilidad de la ley, el presidente de la Reptblica
procederd a convocar al referendo en un plazo no mayor a seis meses y este sélo se
entendera aprobado con el voto afirmativo de mas de la mitad de los sufragantes y que el
nimero de éstos exceda de la cuarta parte del total de ciudadanos que integran el censo
electoral. Desde la certificacién de ese resultado, el referendo se entenderd aprobado y
entrard en vigencia.

Sobre la duda que pueda suscitar el que una propuesta de referendo constitucional de
iniciativa popular pueda referirse a asuntos presupuestales, tributarios o fiscales, valga
destacar que dicha restriccién opera taxativamente para otros mecanismos de participacion
ciudadana de iniciativa popular y, en particular, para referendos derogatorios de normas
legales, tal y como lo dispone expresamente el articulo 170 Constitucional. Por lo tanto,
como lo ha sostenido la Corte Constitucional, “las materias objeto de referendo
constitucional no se encuentran limitadas y las Unicas restricciones que se le imponen son
las que corresponden a los vicios de procedimiento en su formacién” {Sentencia C-150 de
2015).

Este dltimo asunto, supone referirnos a posibles riesgos competenciales que suponga el
contenido de la propuesta. Al respecto, dos serfan los argumentos para descartar dichos
riesgos. En primer lugar, lo que hace la reforma es desarrollar el principio constitucional de
autonomia territorial, en particular, en su dimensién fiscal, el cual goza de consagracion
expresa en el texto constitucional y en distintas disposiciones normativas, como ya se
expuso. De esta forma, lo que se pretende, siguiendo por analogfa lo previsto en el articulo
317 superior, es establecer una proteccidn constitucional de los impuestos de renta y
patrimonio en favor de los departamentos y el Distrito Capital, lo cual activa las garantias
creadas para los tributos territoriales previstas en los articulos 2943 y 3624 constitucionales.
Adicionalmente, lo previsto en la reforma no se contrapone con la prohibicién del articulo

A respecto, el articulo 294 constitucional dispone que |a “Ley no podra conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de las entidades territoriales”. Constitucién Politica
de Colombia, 1991. .

4 Al respecto, articulo 362 sefiala que “Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccion
constitucional y en consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacién, salvo temporaimente en caso de
guerra exterior”. Constitucidn Politica de Colombia, 1991.

359 constitucional, ya que, de aprobarse, los impuestos de renta y patrimonio dejardn de
ser rentas nacionales, ademas de entrar dentro de la primera excepcién prevista en la
misma norma, a saber, por tratarse de una renta prevista de ahora en adelante en la
Constitucién precisamente en favor de los departamentos y del Distrito Capital.

En segundo lugar, hasta el dia de hoy, en la jurisprudencia de la Corte Constitucional no se
han identificado elementos esenciales o estructurales que se refieran a asuntos de
ordenamiento territorial, por lo que no es posible advertir, prima facie, una posible
sustitucién de la Constitucién por esta via, cuando no es posible advertir la premisa mayor
de dicho juicio. Por lo tanto, resulta claro que la propuesta que se hace resulta ajustada al
poder de reforma, a los pardmetros establecidos por la jurisprudencia constitucional
(Sentencia C-150 t;le 2015}y, por ende, a los canones constitucionales.

VIIl.  Convenienciaei fiscal de la prog para los departamentos de pais
Como se ha sostenido, la autonomia de los Departamentos y del Distrito Capital pasa por
disponer de los recursos y rentas necesarias para el cumplimiento de sus deberes y
competencias constitucionales. Por lo tanto, tal y como coincide la literatura al respecto, es
necesario fortalecer los ingresos tributarios propios de estas entidades territoriales para
materializar la promesa de la autonomia fiscal y romper con la dindmica recentralizadora
que ha tenido lugar durante los Ultimos 33 afios de vigencia de la Constitucién de 1991.

Sin embargo, la Constitucién bajo el esquema de pals unitario y descentralizado con
autonomia de las entidades territoriales, impulsé tanto la descentralizacién politica como
la fiscal, creando un nuevo esquema de competencias para los municipios y departamentos,
asi como un sistema de transferencias para financiar las funciones asignadas. Este Ultimo,
constituido por dos fondos definidos como un porcentaje de los ingresos corrientes de la
Nacién (ICN): 1. El situado fiscal llegaria a constituir el 24,5%, destinado a los
Departamentos, Distrito Capital y a los Distritos de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta,
con el fin de financiar la salud y la educacion; y 2. Las participaciones municipales el 22%,
destinados a sectores especificos como educacién, salud y agua potable y saneamiento
bésico. En sintesis, implicaba que el 46,5% de los ICN debia ser trasladado a los
departamentos, municipios y distritos.

En la gréfica 11 podemos observar, como el modelo mencionado en el parrafo anterior se
comportaria sin incluir las modificaciones adoptadas por los actos legislativos 01 del 2001y
04 del 2007, en comparacién a lo que reciben los departamentos, municipios y distritos a
través del SGP actualmente. Las entidades territoriales estan dejando de recibir el 120% de
los ICN, aproximadamente. Se puede concluir entonces que los recursos subnacionales
vienen siendo restringidos desde el primer Acto Legislativo donde el crecimiento del SGP
estaba definido en funcién de la inflacién; y desde el segundo Acto Legislativo donde quedd
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atado al promedio de la variacidn porcentual de los ICN en los tltimos cuatro afios, ademas
de las limitaciones establecidas para las destinaciones especificas que consagran estos actos
legislativos, lo que impide el desarrollo e inversién para los departamentos, distritos y
municipios por su reducido espacio fiscal.

Grdfica 11: Balance fiscal de la Nacidn, transferencias a través del SGP VS Impuesto de Renta
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Con este propdsito y como lo ilustra el grafico 12, del andlisis de los Ingresos Cofrientes de
la Nacién (ICN) de cardcter tributario, se colige que las Unicas rentas tributarias que serfan
suficientes, ademas de coherentes con la teoria de la autonomia fiscal de los
Departamentos y el Distrito Capital serfan las que se originan sobre la renta y el patrimonio.
Sobre su suficiencia, valga simplemente destacar que para la vigencia 2021 y 2022, renta 'y
patrimonio significd el 45% de los Ingresos Corrientes de la Nacién, y para 2023 el 53% lo
que muestra ser una renta adecuada y suficiente para garantizar la autonomia fiscal de las
entidades territoriales en cuestién y romper con la dependencia que hasta el momento han

tenido de recursos de la Nacién. Precisando ademds que el monto recaudado por concepto
de renta y patrimonio obedece en proporcién a lo destinado como situado fiscal y/o
transferencias, que segun la Constitucion se debia transferir a las entidades territoriales.

Sobre su caracter técnico y coherente con la teoria de la autonomia fiscal, tanto la renta
como el patrimonio son generados en los territorios donde las personas naturales y juridicas
se domicilian. Tiene pleno sentido que los tributos sobre ellos permanezcan en los
territorios, aspecto que no resulta predicable de las demas rentas tributarias nacionales
relevantes, como el Impuesto sobre e} Valor Agregado (IVA) o sobre los aranceles.

Grdfica 12: Ingresos Corrientes de la Nacion 1994-2023
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En relacién con la conveniencia de la reforma para las finanzas de los Departamentos y el
Distrito Capital resulta claro que atendiendo a la cuantia que representan dichos impuestos,
los ingresos ahora propios de estas entidades territoriales se verfan incrementadoes
significativamente vy, por ende, los de los municipios, distritos y demds entidades

territoriales que los componen. Si bien, el esquema de distribucidn deberd ser definido en
la reglamentacion que haga de la reforma el legislador, atendiendo a los principios que-
expresamente trae la norma, con el animo de ilustrar la conveniencia de la reforma y sus
implicaciones favorables para las distintas regiones del pais, se proponen dos ejercicios
hipotéticos. .

En el gréfico 13 se ilustra lo que actualmente vienen recibiendo los Departamentos (con sus
municipios y distritos) y el Distrito Capital por el actual Sistema General de Participaciones
(SGP) y se compara con lo que recibirén los Departamentos y el Distrito Capital de
distribuirse los nuevos ingresos por renta y patrimonio atendiendo a la poblacién que en
ellos residen, es decir, segtin un criterio per capita. Para este modelo se puede concluir que,
si bien se realiza una distribucién por porcentaje de participacién de la poblacién para cada
departamento, se dejan aislados algunos criterios y variables importantes que no cierran
las brechas sociales, econdmicas, ambientales que hoy presentan los departamentos y
municipios. Con esta propuesta, no se podria dejar de pensar en la formulacién y
modelacién de un fondo de compensacién o convergencia que equipare las disparidades
que generan la distribucién de los recursos per cépita.

Grdfica 13: SGP VS Renta y Patrimoni ibuido a los dep per cipita
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Con el grafico 14 se observa lo que actualmente vienen recibiendo los Departamentos (con
ios y distritos) y el Distrito Capital por el actual Sistema General de
Participaciones (SGP) y se compara con lo que recibirdn los Departamentos y el Distrito
Capital de mantenerse los actuales criterios que hoy trae el Sistema General de
Participaciones (SGP). Como puede verse, los efectos de este modelo se reflejan en un
aumento equivalente al ingreso adicional que se percibira por el mayor recurso de renta y
patrimonio que se distribuirfa a los departamentos, y en concurrencia a los municipios y
Distrito Capital. Es importante aclarar que, si bien dentro de las variables utilizadas en el
Sistema General de Participaciones estdn inmersas algunas como necesidades bésicas
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insatisfechas, porcentaje de miseria, poblacién, PIB, entre otras macroecondmicas, se
puede indicar que a este modelo aun le es preciso incluir algunas de cardcter ambiental,
acceso a vivienda, distribucidn equitativa del ingreso. Esto, sin desfinanciar ni desatender,
y mejor potencializar, los componentes de Salud y Educacién que hacen parte del modelo
de contrato social de la Nacién.

Grdfica 14: SGP VS Renta y Patrimonio distribuido con criterios actuales al SGP 2023
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Llegados a este punto, se reitera que, si bien los criterios de distribucién de los recursos se
podrén ajustar en la reglamentacion posterior y asi cerrar definitivamente las brechas que
siguen existiendo entre las distintas regiones del pafs, los dos ejercicios que ilustran las
gréficas 13 y 14 evidencian cdmo la reforma propuesta resulta a todas luces favorable y
conveniente para las finanzas de los Departamentos y del Distrito Capital. De esta manera,
se garantiza su autonomia fiscal, administrativa y politica; se rompe con la dependencia
asfixiante de la Nacion, con el exacerbado centralismo de las Ultimas décadas; y se
materializa finalmente el ideal previsto en la Constitucién de descentralizar el Estado
Unitario, generando autonomias en las entidades territoriales.

Finalmente, debe sefialarse que junto con la distribucidn de los recursos existen otros
asuntos de vital importancia que se deberdn abordar por el legislador en laimplementacién
de la presente reforma. Uno de ellos tiene que ver con el recaudo de los mencionados
impuestos. Este bien pudiera continuar estando en cabeza de la DIAN. Un segundo aspecto
tiene que ver con el ajuste que deberd hacerse a la regla fiscal, tanto nivel nacional, como
departamental, en el marco de la sostenibilidad fiscal a la que se refiere el articulo 334
Constitucional. Por Gltimo, deberan fortalecerse los mecanismos que incentiven el control

107K SGPHMUNC » OEP 7023
8 RECIIRAN % PART SG7 - RENTA

ciudadano, politico y juridico, como las veedurias ciudadanas, la rendicién de cuentas y el
rol de las Asambleas Departamentales que, junto con los organismos de control, garanticen
la adecuada vy eficiente ejecucién de los nuevos recursos cedidos a los Departamento y el
Distrito Capital.
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Texto del Proyecto de Ley
PROYECTO DE LEY NO.

Por medio de |a cual se convoca a un Referendo Constitucional de Iniciativa Popular y se
somete a consideracion del pueblo un proyecto de Reforma Constitucional.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

ARTICULO 1. CONVOCATORIA. Convéquese al pueblo colombiano para que en desarrollo
de lo previsto por los articulos 374 y 378 de la Constitucion Politica, mediante un Referendo
Constitucional Aprobatorio de Iniciativa Popular decida si aprueba el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

EL PUEBLO DE COLOMBIA
Decreta:

Adiciénese un inciso y un paragrafo al articulo 298 de la Constitucion Politica con el
siguiente tenor:

“Sélo los departamentos y el Distrito Capital podrdn gravar la renta y el patrimonio de las
personas naturales y juridicas que allf residan. El recaudo de estos impuestos serd de
propiedad exclusiva de ellos en su conjunto. Su distribucién se hard atendiendo a los
principios de coordinacién, concurrencia, subsidiariedad, equidad social, solidaridad
territorial, eficiencia y demds criterios que establezca la ley”.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para la implementacién de esta reforma se dispondrd de un
régimen de transicién que no podrd superar dos vigencias fiscales contadas desde su
promulgacion”

Aprueba Usted el anterior texto: .
Si()
No ()
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ARTICULO 2. VIGENCIA. La presente ley regira a partir de la fecha de su promulgacién.

Atentamente,

THwoaRoealZ

Paola Rivera Rodriguez

Vocera “Referendo por las regiones, Firme”.

Correo de contacto: contacto@porlasregionesfirme.com
Teléfono: 3103208294
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. SECCION DE LEYES 3
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 31 de marzo de 2025
Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.412/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONVOCA A UN REFERENDO CONSTITUCIONAL DE INICIATIVA POPULAR Y SE
SOMETE A CONSIDERACION DEL PUEBLO UN PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por la DRA. PAOLA RIVERA RODRIGUEZ, Vocera “Referendo por las regiones, Firme” —
Arts. 3y 19 de la Ley 1757 de 2015. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de
la Repiiblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEGQ-ALEFANDRO GQNZALEZ GONZALEZ
ecretario Genera

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 31 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nagional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE ( E ) DEL HONOBABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecté: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes

TEXTOS DE COMISION

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece la marcacion de bolsas plasticas para su reutilizacion.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.175 DE 2024
. SENADO

“Por medio de la cual se establece la ion de bolsas plasticas para su reutilizacion”

El Congreso de Colombia

Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca incentivar en los ciudadanos la reutilizacion de las bolsas
plasticas en el uso cotidiano y contribuir a fa reduccién de la contaminacion por plasticos, para lo cual
establece la marcacion de leyenda en este tipo de bolsas.

Articulo 2°. Marcado de bolsas plasticas. Todas las bolsas plasticas, fabricadas, distribuidas o
comercializadas en territorio nacional, cuyas caracteristicas técnicas permitan su reutilizacion, seran
marcadas con una leyenda que no podréa ocupar menos del 30% del area de la misma, la leyenda
tendra un mensaje elegible por el fabricante, que minimo debera contener la informacion del peso que
soporta la bolsa y una invitacién al consumidor de la misma a reutilizar la bolsa.

Articulo 3°. Promocién de reutilizacién de bolsas plasticas. EI Gobiemo Nacional utilizara todos
los medios tecnolégicos, incluido radio y television abierta para promocionar el marcado de bolsas
plasticas, con el fin de que la ciudadania pueda conocer la presente ley.

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias

Miguel Angel-Bareto Castillo
Senador de la‘Repiblica
Ponente

En los anteriores téminos fue aprobado, con modificaciones, en primer debate el Proyecto de Ley
No.175 de 2024 Senado “Por medio de la cual se la ion de bolsas plasti

para su reutilizacion”, en sesion de la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la
Repiiblica el dia once (11) de marzo de 2025, de acuerdo con el Acta No.096 de la misma fecha. El
anuncio del presente proyecto fue hecho el dia cuatro (4) de marzo del afio en curso, de acuerdo con

V=)

David de Jesis Bettin Gomez
Secretario Comisién Quinta

arcos Dapfiel Pineda Garcia
/ Senadgf de la Replblica
Presidgnte Comision Quita
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 244 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se crea la politica publica de estado de “Familias Guardabosques” y se establece el
marco normativo para su implementacion en todo el territorio nacional.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.244 DE 2024

SENADO
iv) Equidad: La garantia que todos Ios grupos somales en condiciones de vulnerabilidad tengan
acceso a los ios del pl sin inacion en contra de sus intereses y en condiciones
“Por medio de la cual se crea la politica publica de estado de “Familias Guardabosques” y se ecuanimes; y . " . . o
el marco ivo para su i i6n en todo el territorio nacional” v) Legalidad: La dela delas economicas en los territorios rurales

del pais, dentro de los marcos legales dispuestos por la Constitucion y las leyes, y la prevencién, mediante
la accion institucional, para que las economias ilicitas no se fortalezcan en ellos.

El Congreso de Colombia ARTICULO 3. ESTRATEGIAS DE LA POLITICA PUBLICA. Las estrategias son el conjunto de acciones
a través de las cuales se implementara la politica pblica de que trata la presente ley, y serén las

Decreta siguientes:
CAPITULO | i) Brindar alternativas economicas licitas y viables que faciliten a las familias beneficiarias su
DISPOSICIONES GENERALES transicion hacia una nueva economia local, pmspera renlable y legal. La puesta en marcha de proyectos
productivos y ambientales, en cabeza de de I iativa para asegurar la

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto, establecer el marco normativo para la sostentoiidad y desarrollo local de las Gomunidades.

\mplementacmn de la politica piblica de Estado “Familias Guardabosques”, fa cual involucra a familias

indi y afrc i de comunidades localizadas en ecosistemas estratégicos o
éreas de conservacion y proteccion con presencia o riesgo de ser afectadas por cultivos ilicitos, para que
consoliden un proyecto de vida acorde con los principios democraticos que orientan el progreso econdmico

ii) Generar procesos de recuperacion, restauracion vegetal, conservacion y usos sostenibles de los
recursos naturales, en el marco del ordenamiento territorial, mediante estrategias participativas que
permitan poner en marcha planes de uso y manejo alternativo de los bosques y los ecosistemas

_ N estratégicos.
y social en Colombia.
. L X ) . . i iif) Apoyar el for imi de la institucionalidad y la ilidad local, regional y nacional, de
Su finalidad sera brindarles una altemativa legal de ingresos que permita el mejoramiento de sus manera que se construyan lazos de confianza y sinergias entre las comunidades y diversas instituciones
condiciones y calidad de vida. Asimismo, se busca brindar una alternativa de sustitucion de estos cultivos del orden nacional, departamental y municipal, asi como también, a través de Ia promocion de procesos
con el fin de prevenir su expansion y contribuir con la erradicacion. Esto, en linea con la valorizacién del participativos en la toma de decisiones de los i de desarrollo .
patrimonio natural, en particular de los bosques y Ia diversidad biologica asociada a dichos territorios.
. iv) Articular y coordinar una oferta instituci i y dif i para cada una de las
ARTICULO 2. PRINCIPIOS. La politica piblica "Familias Guardabosques” se regira por los principios de: regiones afectadas por cultivos ilicitos o en riesgo de serlo.
i) Sostenibilidad: Relacionado con el uso responsable de los recursos VoD la ia de ermadicacion manual voluntaria de cultivos flicto.
naturales.
i) Desarrollar la estrategia de desarrollo alternativo para evitar la siembra, resiembra, persistencia y

ii) Participacién: Involucra a las comunidades en la toma de decisiones que afectan sus entonos
econdmicos, sociales y ambientales.

i) Educacion Ambiental: Respecto al fomento de la conciencia y el conocimiento sobre la importancia
de la conservacion de los ecosistemas y entornos naturales,

expansion de los cultivos ilicitos.

vi) Fomentar en las familias el manejo adecuado y uso sostenible de los recursos naturales a través
. - CAPITULO I de la promocion de buenas practicas ambientales.

LA POLITICA PUBLICA “FAMILIAS GUARDABOSQUES”

ARTICULO 6. ESTRUCTURA DE LA POLITICA PUBLICA. La politica piblica de Estado “Familias

ARTICULO 4. DEFINICION. La poliica publica de que trata esta ley, es un conjunto de acciones Guardabosques’, es un programa que estara compuesto por tres etapas, asi:

institucionales a cargo del Gobierno Nacional, orientadas a la atencién y apoyo de comunidades
vulnerables ubicadas en territorios rurales focalizados y priorizados, afectados o en riesgo de ser afectados
por cultivos de coca, amapola y/o derivados, que busca generar condiciones favorables para el desarrolio
de economias rurales [icitas sostenibles ambientalmente y aportar a la consolidacion de territorios seguros;
vinculando, a través de los ntcleos famili que p dichas comuni compromisos con el
desarrollo de buenas practicas econémicas.

Una primera etapa, en la que se llevaréan a cabo la planeacion de la intervencion, focalizacion y priorizacion
de los territorios para la estrategia de desarrollo alternativo, la socializacion del modelo y preinscripcién de
las familias al programa y la verificacion de territorios libres de cultivos ilicitos e inscripcion de familias.

Una segunda etapa, en la que se llevard a cabo la transicion econdmica, en la que las familias y
comunidades que se benefician del programa que se establece en esta politica publica, pasan de depender
del cultivo de coca, amapola y/o derivados, a iniciar el proyecto alternativo econdmico licito, por lo que las
familias recibiran un incentivo econémico temporal de parte del Gobiemo Nacional, que a corto plazo,
garantice el solvento de las necesidades basicas de las familias beneficiarias de este programa.

Las comunidades destlnatanas de esta ley, adoptaran la decision de erradicar los cultivos ilicitos
i te en sus locali con el fin de reemplazarlos por alternativas productivas legales y
proyectos i que i con el manejo ible del territorio.

Las familias guardabosques, con el acompaiiamiento técnico y social, y utilizando el incentivo econémico
condicionado establecido en la presente ley, pondran en marcha los proyectos productivos y ambientales
en sus territorios que contribuyan a revertir los efectos nocivos que producen las actividades asociadas a
la produccion y tréfico ilegal de coca, amapola y/o derivados en el tejido social del pais y en los entornos
naturales de la Nacion.

Finalmente, contaré con una tercera etapa, la cual comprende un acompafamiento integral a las familias
vinculadas, un monitoreo integrado y una estrategia de comunicaciones dirigida a las comunidades
involucradas.

PARAGRAFO, El Gobierno Nacional dentro de un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de
ARTICULO 5. OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA “FAMILIAS la promulgacion de esta ley, reglamentara todos y cada uno de los tépicos, componentes y metodologias
GUARDABOSQUES". Seran objetivos de la politica plblica de que trata la presente ley, los hitos medibles que constituyen la primera etapa aqu! establecida.

y especificos fijados para alcanzar las metas de la politica publica. Estos seran los siguientes: 5 . ” L L, L .
La planeacion de la intervencion, focalizacion y priorizacion de los territorios para la estrategia de desarrollo

i) Apoyar a las familias en donde se efectien procesos de erradicacion manual voluntaria de cultivos alternativo, su socializacion, preinscripcion, verificacion de territorios libres de cultivos ilicitos e inscripcion
ilicitos. - de las familias de las que trata el presente articulo, estara a cargo de la Agencia de Renovacién del
Territorio o quien haga sus veces.
ii) Promover la cultura de la legalidad en la comunidad y las familias atendidas. .
ARTICULO 7. ETAPA DE TRANSICION ECONOMICA. Esta etapa consta de entregar a las familias, una
i) Concertar con las familias atendidas una actividad econémica agropecuaria, agroforestal o contraprestacion o incentivo econémico, de caracter temporal, a corto plazo, de manera condicionada, por
ambiental que les permita generar o complementar ingresos licitos, fortaleciendo las actividades parte del Gobierno Nacional, previa convalidacion, de la no existencia o presencia de cultivos ilicitos en el
productivas de la region. territorio focalizado; bajo los compromisos de no sembrar ni resembrar cultivos ilicitos, asi como asistir y
participar en las actividades programadas por la etapa de acompafiamiento integral y cumplir las
iv) Promover la participacién comunitaria en el desarrollo de las actividades propias del modelo. obligaciones y responsabilidades adquiridas en el marco de la estrategia de desarrollo alternativo.
V) Generar o fortalecer capacidades econémicas licitas en las familias y organizaciones, PARAGRAFO. La contraprestacién economica de la que trata el presente artioulo, asi como sus
contribuyendo al desarrollo regional de las zonas de implementacion. condiciones debera ser¢ y as por las familias. Dicha socializacion se llevara

a cabo en foros muni y
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El' monto de la contraprestacion economica condicionada se establecera por el Gobierno Nacional, quien
determinara a su vez, la forma de pago y duracion.

El Gobierno Nacional determinara la manera de corroborar el cumplimiento de los compromisos y
obligaciones adquiridas por las familias.

Si durante los ciclos de pago se llegare a establecer que la familia beneficiaria ha incumplido con algunos
de los compromisos u obligaciones adquiridas, no podré recibir los subsiguientes pagos hasta tanto no lo
determine la Agencia de Renovacion del Territorio.

De corroborarse que hay presencia de culfivos ilicitos en el territorio focalizado, las familias no podran
recibir los pagos correspondientes y serén retiradas del programa.

ARTICULO 8. ETAPA DE  IMPLEMENTACION. ACOMPANAMIENTO
INTEGRAL. El acompafiamiento economico, productivo, técnico, social y ambiental a las familias
vinculadas al modelo y sus organizaciones, se entendera como el desarrollo de acciones concertadas con
las comunidades (asistencia alimentaria de transicion y proyecto productivo) que permitan recuperar,
proteger y manejar sosteniblemente los ecosi estratégicos existentes en el territorio y la generacion
de opciones socioecondmicas licitas y sostenibles.

PARAGRAFO. La Agencia de Renovaci6n de Territorio establecera los criterios y metodologfa para llevar
a cabo este acompafiamiento integral teniendo en cuenta que debe prestarse durante toda la
implementacion del programa, aplicando el enfoque diferencial étnico cuando corresponda.

ARTICULO 9. CONFORMACION DEL EQUIPO DE ACOMPANAMIENTO INTEGRAL. La Agencia de
Renovacion del Territorio estableceré la metodologia de accion y conformacion del equipo, segin los
territorios focalizados, asi como las caracteristicas de éstos y de las familias.

ARTICULO 10. VALIDACION DE REQUISITOS DE FAMILIAS INSCRITAS. El acompafiamiento debera
realizar la validacion del cumplimiento de requisitos por parte de los beneficiarios inscritos al programa con
el fin de indicar si las familias deben ser atendidas o no por la Agencia de Renovacion del Territorio,
teniendo en cuenta las actas de asambleas veredales y foros municipales, informacién institucional
pertinente, informacién primaria obtenida en campo, entre ofras.

PARAGRAFO. Las familias que no cumplan con alguno de los requisitos, obligaciones y compromisos
adquiridos seran retiradas del programa.

ARTICULO 11. IMPLEMENTACION DEL MODELO A TRAVES DE UN PLAN OPERATIVO DE
ACTIVIDADES ~ POA. Como minimo, debera elaborarse un Plan Operativo de Actividades ~POA- por
departamento, municipio o territorio colectivo de las comunidades étnicas en el cual deben especificarse

los objetivos, metas, estrategias, actividades, productos, indicadores, cronograma, obligaciones y medios
de verificacion del acompafiamiento a adelantar, teniendo en cuenta el enfoque diferencial étnico en el
caso que corresponda,

lgualmente, se realizara un Diagnéstico Rural Participativo ~-DRP- segin corresponda, enfocado en la
revision y diagnéstico técnico productivo de Ia region, con el fin de identificar la potencialidad productiva y
vocacion de la misma.

ARTICULO 12. ACOMPANAMIENTO INTEGRADO: El acompafiamiento integrado fomentara la
sostenibilidad econdmica de las iniciativas productivas implementadas por las familias intervenidas, a
través de la aplicacion de procesos de cay ion y asistencia técnica que p el manejo de los
cultivos con perspectiva de mercado y de organizacion comunitaria y productiva,

En consecuencia, se debera disefiar, elaborar y aprobar el plan de acompaiiamiento con enfoque
econémico, productivo, social, técnico y ambiental con base en el Diagndstico Rural Participativo, de
manera conjunta con las familias y atendiendo a los objetivos y directrices de la politica publica, contenidas
en esta ley. Asimi deberé cor la fase de impl ion en que se encuentran las familias
vinculadas.

La metodologta que sera utilizada para realizar los procesos de trasferencia de tecnologia, ser4 una que
permita la formacion participativa basada en la construccion colectiva de conocimientos y procesos de auto
aprendizaje, en el cual se aportan conocimientos, se analizan situaciones puntuales, se comparan
opiniones y se toman decisiones con base en lo aprendido, en tomo a un ciclo productivo de interés de los
productores agropecuarios que participan en €l proceso de formacion.

PARAGRAFO. Para la asistencia técnica se realizaran visitas de campo a cada una de las familias, las
cuales seran programadas con la suficiente anterioridad, previa concertacién, y debera como minimo
realizarse una mensual donde se garantice un recorrido o inspeccién y seguimiento a la actividad
concertada con la comunidad en compaiiia del miembro de la familia que esté asistiendo a las
capacitaciones y realizar recomendaciones técnicas en un lenguaje entendible.

ARTICULO 13. ASISTENCIA ALIMENTARIA DE TRANSICION. Dentro del acompafiamiento integrado
debera establecerse el paquete de asistencia alimentaria, que contendré algunos alimentos basicos de la
canasta familiar, los cuales seran cotizados y aprobados por el mecanismo que para tal efecto decida la
Agencia de Renovacion del Territorio, teniendo en cuenta los costos de los alimentos, su transporte y
seguros, si aplicase para la respectiva entrega.

ARTICULO 14. PROYECTO PRODUCTIVO. El acompafiamiento integrado se realizara de manera
concertada con la comunidad y con base en el diagndstico rural participativo para la formulacién e
implementacion de un proyecto productiv, el cual podra ser ejecutado por organizaciones comunitarias

que tengan la experiencia y capacidad de la zona, o entidades o gremios que retnan la idoneidad técnica,
financlera y legal. E! proyecto productivo que se formule por cada linea productiva podra ser para el
fortalecimiento o la implementacion y debera contar como minimo con un plan de inversién por finca en el
que se detallen insumos, maquinaria, equipos, material vegetal, entre otros.

Previa a la implementacion del proyecto productivo, este debe ser socializado con las familias, incluyendo
los costos y cronogramas o tiempos previstos.

El Gobierno Nacional, a través de la Agencia de Renovacion del Territorio, determinara las zonas del
territorio nacional en las que se implementara la politica publica que se establece en la presente Ley.

ARTICULO 15. El Gobierno Nacional facilitara el acceso al incentivo a la capitalizacion rural, asi como a
modali de financiamiento, a esquemas con los cuales puedan financiar
las etapas de maduracion de la inversion y pagar los créditos en las etapas de produccion.

Los productores podran beneficiarse del apoyo del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
-FINAGRO.

Se promoveran las organizaciones empresariales rurales y sus alianzas con el sector privado (mediante
contratos a futuro y otras modalidades asociativas), y se ofrecera el acceso a tecnologfas, capacitacion y
formacion de recursos humanos.

ARTICULO 16, MONITOREO. El Gobiemo Nacional implementara la metodologfa de verificacion y
certificacion de los niicleos libres de flicitos, la cual estara a cargo del Ministerio de Justicia, con el
acompafiamiento de Naciones Unidas, de representantes de organismos nacionales, regionales y locales.

ARTICULO 17. ESTRATEGIA DE COMUNICACIONES DIRIGIDA A LAS COMUNIDADES. Es el
desarrollo de acciones en territorio para el posicionamiento y articulacién con otros actores del nivel local,
nacional e internacional.

Esta ia se a, princi te, a través de la divulgacion de la intervencion del programa
segln la estrategia definida por la Agencia de Renovacion del Territorio, la cual tendra como objetivos
principales: i) contribuir a la generacion de la cultura de la legalidad; ii) buscar el posicionamiento de la
Entidad y iii) apoyar el desarrollo de la estrategia.

CAPITULO Il
MECANISMOS DE CONTROL, INSTANCIAS DE CONTROL Y VERIFICACION SOCIAL E
INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

ARTICULO 18. MECANISMOS O INSTANCIAS DE CONTROL Y VERIFICACION SOCIAL. El Comité de
la Comunidad para la Verificacion y Control sera una instancia de organizacion comunitaria encargada de
representar a las comunidades en los asuntos relacionados con el programa y liderar procesos de
organizacion y participacion comunitaria en sus veredas. Dicho comité promovera la participacion activa
de las familias durante todo el proceso y la transparencia en la ejecucion del mismo.

ARTICULO 19. INTEGRACION. El Comité de la Comunidad péra la Verificacion y Control estara integrado
por minimo tres (3) y maximo cinco (5) miembros representantes de la comunidad, elegidos por ellos
mismos y se conformara en la asamblea veredal.

Dicho comité como minimo debera: i) informar de manera expresa la direccién de notificacion y demés
datos de contacto idoneos.; ii) nombrar al coordinador, secretario y como minimo un veedor; iii) acompafiar
y suscribir las actas de las misiones del organismo neutral para el monitoreo integrado de las actividades
de los programas contra cultivos ilicitos en el territorio que el comité representa; iv) acompariar y apoyar
el proceso de verificacion del cumplimiento de las familias con el programa; v) promover procesos de
C izacion, participacion cc ia y control social en el territorio focalizado; vi) realizar veeduria
ciudadana a la intervencion; vii) participar de las jornadas convocadas por la Agencia de Renovacion del
Territorio y demés autoridades u organismos que tengan relacion con la estrategia. Igualmente, el comité
es una instancia creada i para la operatividad. del Modelo y su vigencia sera solamente
durante el iempo del mismo.

ARTICULO 20. MECANISMOS O INSTANCIAS DE SEGUIMIENTO, REVISION DEL MODELO Y
CONTROL A LA EJECUCION. La Agencia de Renovacian del Territorio propiciara un espacio local que
adelante el seguimiento, verificacion, monitoreo y control a la ejecucion de las actividades y productos del
acompafiamiento integral.

En este espacio como minimo debera participar la agencia e invitara representantes del comité de
diferentes veredas intervenidas y demas organismos que considere iddneos segin la metodologta que
disponga.

ARTICULO 21. INCUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ESTABLECIDOS. De acuerdo a lo
establecido en los articulos relacionados con los requisitos para participaren el programa, los compromisos
y obligaciones en cabeza de las familias, las comunidades y la agencia, en el evento que las familias
incumplan con los correspondientes requisitos, compromisos y obligaciones, la Agencia de Renovacién
del Territorio comunicara el retiro del modelo en concordancia con la Ley 1437 de 2011.
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Frente al acto administrativo de retiro del programa, los titulares podran interponer los recursos de

reposicion y apelacion de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y ARTICULO 23. COOPERACION INTERNACIONAL Y SOSTENlBlLlﬂﬁD DEL PATRIMONIO NATURAL.

de lo Contencioso Administrafivo (CPACA). El Gobiemno Nacional buscara los recursos de cooperacion. internacional necesarios, con el objeto de

' recuperar las &reas boscosas que contribuyan a restablecer el régimen hidrico y la oferta de agua en la
CAPITULO IV Nacion.

DISPOSICIONES VARIAS .

Dicha recuperacion tendra como cbietivo, la disminucion de la dindmica de procesos erosivos, y en

ARTICULO 22. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL. Las decisiones que se tomen en virtud de la consecuencia, hara posible la prestacion de servicios ambientales que pueden ser apropiados a escala
presente politica plblica, deberan observar criterios de coordinacion y colaboracion arménica global.

interinstitucional conforme a los postulados establecidos en la Ley 489 de 1998, y en concordancia con los . . ’ o

principios constitucionales consignados en el articulo 209 constitucional. En todo caso, su finalidad sera contribuir a la conservacion, proteccion y uso sostenible del patrimonio

natural.

En todo caso, el Gobierno Nacional debera: .
ARTICULO 24. FINANCIAMIENTO Y OBTENCION DE RECURSOS. Para el desarrollo de la presente

a Definir, en coordinacion con los planes de cooperacion internacional, el Ministerio de Ambiente, Ley se consideraran como fuentes de financiacion:
Vivienda y Desarrollo Territorial y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, un sistema de indicadores . . . " S T
estratégicos que permitan evaluar, mejorar y consolidar el desempefio e las acciones previstas para cada i) Los diferentes programas relacionados a la politica de sustitucion de cultivos ilicitos vigente;

uno de los componentes del programa;
ii) Las partidas provenientes del Presupuesto General de la Nacion que asigne el Gobiemno Nacional;

b. Aplicar, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrallo Rural, los programas e instrumentos de . .
politica de desarrollo rural y comercial necesarios para complementar el plan departamental agropecuario iil) - Los recursos provenientes del sector privado; y
-PDA;
iv) De la cooperacion internacional.
G A ftravés del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, hacer seguimiento a la competitividad y . . . : . -
los emprendimientos productivos empresariales adelantados en las zonas de intervencion del componente PARAGRAFO. EI Gobiermo Nacional podré coordinar con los gobiemos departamentales y municipales
productivo; que se encuentren dentro de las zonas de intervencién, la cofinanciacion y la ejecucion conjunta de la
politica contenida en esta Ley, a través de la suscripcion de convenios interadministrativos y la asignacion
d.  Apoyar, a través del Ministerio del Interior, el programa mediante los instrumentos de politica y de recursos de sus respectivos presupuestos.

gestion pertinentes, respecto a las comunidades indigenas y minorias étnicas; : ) :
ARTICULO 25. INTEGRACION DE LA POLITICA DE ESTADO CON OTROS PROGRAMAS Y

e. Solicitar a la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional -ACCI, que dirija y coordine la PLANES GUBERNAMENTALES RELATIVOS A LA SUSTITUCION DE CULTIVOS |LIC|T03. El
obtencion de recursos financieros y de otros apoyos provenientes de las fuentes de cooperacion Gobierno Nacional podré integrar reglamentariamente los programas y planes que, a la entrada en vigor
internacional; de la presente Ley, se encuentren activos o en desarrollo en las regiones con lo dispuesto en esta, teniendo

en cuenta la obligacion del Estado de enfrentar las economias licitas en los territorios rurales a través de
f. A través del IDEAM, generar anualmente los perfiles socio ambientales de las zonas focalizadas la politica piblica nacional de susfitucion de cultivos.

y los niicleos seleccionados por los componentes; y P
ARTICULO 26. POHIBICION DE IMPLEMENTACION. E| programa derivado de la politica piblica de

g. Solicitar a las Corporaciones Auténomas Regionales (CARS), el apoyo y la asistencia técnica para Esta]do aqui establecida, no se desarrollara en las reas que integran o conforman el Sistema de Parques
las actividades que se realizaran en las zonas focalizadas y nicleos seleccionados por el programa. Nacionales Naturales.

La prohibicién aqui establecida se extenderé para dichas &reas, incluso si las mismas cuentan con ( C O N T E N I D O )

presencia de cultivos ilicitos.

ARTICULO 27. FACULTAD REGLAMENTARIA. El Gobierno Nacional en un témino no mayor a seis (6) Gaceta niimero 420 - Miércoles, 2 de abril de 2025
meses contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, reglamentara todo lo dispuesto en esta, ’.
con el fin de establecer detalladamente las condiciones de ejecucion y funcionamiento de'fa politica publica SENADO DE LA REPUBLICA
aqui dispuesta, en concordancia con los estandares internacionales sobre la materia. PROYECTOS DE LEY Pégs
CAPITULOV ,
VIGENCIA Y DEROGATORIAS Proyecto de Ley numero 412 de 2025 Senado, por

medio de la cual se convoca a un Referendo

ARTICULO 28. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y hasta Constitucional de Iniciativa Popular y se somete

el 31 de diciembre de 2035, y se podra prorrogar por el Congreso de la Repiblica, previa evaluacién, de

los resultados de Ia poliica publica y su impacto en la reduccion de los cultivos ifcitos y Ia mejora de la a consideracién del pueblo un proyecto de
calidad de vida de las comunidades. La presente ley deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. Reforma Constitucional 1
TEXTOS DE COMISION
Andrés Felip¥ Guelva Hoyos Texto aprobadq en primer debate en la Comision
Senpdor de la Republca Quinta Constitucional Permanente del Senado de la
Ponentz Republica al Proyecto de Ley numero 175 de 2024
Senado, pormedio dela cual se establece lamarcacion
En los anteriores términos fue aprobado, con modificaciones, en primer debate el Proyecto de Ley No.244 L HH 1A
de 2024 Senado “Por medio de la cual se crea la politica piblica de estado de “Familias de bolsas plastlcas para su reutilizacion.................... 12
jues” y se establece el marco ivo para su impl ion en todo el territorio . .., .
nacional”, en sesion de la Comision Quinta Consitucional Permanente del Senado de la Repilblica el dia Texto aprobado en primer debate en la Comision Quinta
dieciocho (18) de marzo de 2025, de acuerdo con el Acta No.098 de la misma fecha. El anuncio del Constitucional Permanente del Senadodela Repﬁblica
presente proyecto fue hecho el dia doce (12) de marzo del afio en curso, de acuerdo con el acta No.097 ,
de 2025, al Proyecto de Ley numero 244 de 2024 Senado,
por medio de la cual se crea la politica publica de
1 @ . : estado de “Familias Guardabosques™ y se establece
- ) el marco normativo para su implementaciéon en
Marcgs Daniel Pingda Garcia David de Jesis Bettin Gémez 1 e - . 1 13
epiblica Secretarlo Comision Quinta todo el territorio nacional ...............ccceeevveeeeineeeennn.n.

Presidente Comision Quita
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