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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 183 DE 2024 SENADO - 398 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones.

A Consefo Superior dela Judicatura Con el &nimo de buscar consensos y dar a conocer la postura técnica de la Corporacion, el
U L pasado 9 de abril de 2025 tuvo lugar una reunién en el Palacio de Justicia entre el Consejo
Superior de la Judicatura, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, en la que se socializaron las observaciones sobre 15 articulos que podrian afectar la

PCSJ025-553 gestion judicial de los servidores de la especialidad. En dicha reunion se llegd a un acuerdo
en cuanto a 13 de ellos, relacionados con temas como difusion de las sentencias, la
Bogota, D.C., 24 de junio de 2025 obligatoriedad del pago de las notificaciones y edictos a cargo del Consejo Superior de la
Judicatura, el deber de recaudo probatorio a cargo del juez agrario, entre otros.
Honorables congresistas Finalmente, el pasado 12 de junio de 2025 fue radicada la ponencia para segundo debate,
EFRAIN CEPEDA SARABIA

A . cuyo contenido recoge algunas recomendaciones realizadas por esta Corporacion.
Presidente del Senado de la Republica

La modificacion del articulado propuesto en la ponencia para segundo debate incorporé
distintas propuestas realizadas por el Consejo Superior de la Judicatura. No obstante, atin
persisten observaciones de profunda relevancia para esta Corporacion. Por esto, de

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente de la Camara de Representantes

manera respetuosa a continuacién, se relacionan las ideraciones del Consejo Superior
?;:é:"gﬁg:ﬁ: ;g:::a?r?: ::#tl;GO de la Judicatura sobre el articulado frente al que persisten las diferencias, con el fin de que
Coordinadores ponentes sean tenidas en cuenta e incluidas en el texto definitivo que resulte del debate legislativo
PL. Jurisdiccion Agraria No. 183 de 2024 (Senado) - 398 de 2024 (Camara) en las plenarias de la Camara de Representantes y el Senado de la Republica.
Observaciones al articulado
Respetados doctores:
Se presentan las propuestas de esta Corporacion para los articulos 3, 21, 27, 39, 76 y 77,
En aras de aportar al debate democratico y diendo las comp i blecidas en para las cuales se solicita la mayor consideracién habida cuenta que comprometen
el articulo 75 de la ley 2430 de 2024', el Consejo Superior de la Judicatura se permite remitir elementos fundamentales de la funcién judicial, que a la postre afectaran el propésito de la
las siguientes observaciones a la iniciativa de la referencia. realizacion de una justicia 4gil y expedita en materia agraria y rural.
Antecedentes del proyecto de ley
El Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado — 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual ARTICULOS CON PROPUESTA DE MODIFICACION
se inan las I( de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el ‘Artiodto
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones’, fue radicado por el Ponencia 2do debate y Justificacion
Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el 27 de Propuesta Consejo Superior de la Judicatura
agosto de 2024 y publicado en la gaceta del Congreso N° 1459 de 2024. En una simple interpretacion del articulo prop se
Articulo 3. Ambito de aplicacion. La Jurisdicci sin ion alguna, que cualquier norma
X . . Agraria y Rural tendra cobertura y competencia en el | que tenga como propésito garantizar el acceso a la
Posteriormente, el 21 de octubre de 2024 fue presentado por parte del gobierno nacional el territorio nacional. Jurisdiccion Agraria y Rural de los pueblos y
respectivo mensaje de urgencia, tras lo cual la iniciativa fue aprobada con modificaciones comunidades indigenas y étnicas, ser4 sometida a la
durante las sesiones de Comisiones Primeras Conjuntas de Senado y Camara los dias 3, Las normas para izar el acceso a la Jurisdiccion | consulta previa. En este sentido, bajo el amparo de la
4,5y 10 de diciembre de 2024. Agraria y Rural de los pueblos y/o comunidades | precitada garantfa, se encuentran los actos
indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales | administrativos expedidos por el Consejo Superior de
y paleng! se i y di a|la Judi i a izar la oferta de
lo dispuesto en el Convenio 169 de 1989 de la OIT, la | justicia a partir de la creacion de juzgados, traslado de
- Constitucion, la jurisprudencia y demas normas que | jueces, lucién de situaci inistrati
! Articulo 75. Funciones del Consejo Superior de La Judicatura. EI Consejo Superior de la Judicatura le corresponde el W previa. | entre otros.

gobierno y la administracion de la Rama Judicial, decidir y hacer seguimiento permanente a la ejecucion de las politicas.
L planes y programas que adopte con el fin de garantizar la autonomia e independencia judicial, el acceso a la justicia. la




Pégina 2

Miércoles, 25 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1117

ARTICULOS CON PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULOS CON PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo
Ponencia 2do debate y
Propuesta Consejo Superior do a Judicatura

Justificacién

Articulo
Ponencia 2do debate y
Propuesta Consejo Superior de Ia Judicatura

Justificacién

Lo anterior no aplicara a las disposiciones que
para tal efecto realice la Rama Judicial.

Lo anterior acarrea consecuencias de orden
constitucional, legal y funcional toda vez que afecta la

izacion de los fines y i les a los
que se debe el Consejo Superior de la Judicatura en
materia de gobierno judicial y administraciéon de
justicia, bajo la consideracién de que los actos
administrativos  proferidos por esta

costoso proceso que perjudicaria a las comunidades
que pretende proteger.

Por lo anterior, esta Corporacién propone la
eliminacion del articulo o, en su defecto, adicionar una
exclusion expresa que sustraiga a la Rama Judicial
como sujeto pasivo de la disposicion.

solamenta conocen del control ]udlclal realizado por la
C

El articulo
que se controvierte claramente afecta la
independencia y la autonomia judicial toda vez que

la icion de su iva sobre

asuntos agrarios y rurales, a su aprobacién en una
consulta previa, lo cual podrla afectar también los

delas ya que tal
exigencia generaria altos costos y demoras en la toma
de las decisiones de la jurisdiccion.

que expide el
Consejo Superior de la Judicatura no tiene la entidad
juridica para considerarse sustancial, que pueda
afectar positva o negativamente los derechos
colectivos sobre la tierra de las comunidades o
pueblos i Ademas, Ia que se
propone no afecta las di

El desistimiento tacito es una institucion juridico
procesal que permite la terminacién anormal del
praoeso por cuenta de la |nacl|vndad de la parte que lo

En C-
1 186 de 2008, la finalidad de esta figura es “garantizar
la libertad de las personas de acceder a la
administracioén de justicia (arts. 16 y 229 de la C.P.);
la eficiencia y prontitud de la administracién de justicia
(art. 228, C.P.); el cumplimiento diligente de los
términos (art. 229); y la solucion juridica oportuna de
los conflictos”(...)

La sentencia en cita indica que, ademas, el
desistimiento tacito busca garantizar el derecho de
todas las personas a acceder a una administracién de
Justicia diligente, célere, eficaz y eficiente (art. 229); el
derecha al debido proceso, entendido como la

para la Jurisdiccion Especial Indlgena Por el
contrario, las disposiciones del Consejo Superior de la

i son
de gestion

interna y
oferta de justicia.

Sin perjuicio de los desafios logisticos y financieros
que conlleva la realizacion de esta disposicion y que
su contenido sea propio de las leyes estatutarias, su
aprobacién tal como esta incluida en la ponencia,
afectaria la  expectativa legitima de estas
comunidades de contar con una gestién de justicia
de manera 4gil, oportuna y efectiva habida cuenta que
toda suerte de decisiones administrativas que
garanticen el acceso a esta juri

2 Las propuestas de modificacion a los articulos se encuentran en negrilla y subrayado

de obtener pronta y cumplida justicia (art.
29, C.P); la certeza juridica; la descongestién y
racionalizacién del trabajo judicial; y la solucién
oportuna de los conflictos.

De esta manera, el desistimiento técito no solo se

expresa COMO sancién sino como una expresion

Iegitlma del promntor de la acclén judicial, ba;o la
delos p que

la administracién de Justlcla

En relacién con la gestién de los despachos judiciales,
el excluir la posibilidad de esta forma de terminacién
anticipada del proceso afectaria la gestion y
racionalizacién del trabajo judicial, toda vez que
limitaria la posibilidad de evacuar procesos cuyas
actuaciones no se encuentran dentro de la érbita de
accion del funcionario, sino que son cargas
procesales pendientes a cargo de las partes. De esta
manera, sin perjuicio de las evidentes afectaciones

ARTICULOS CON PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULOS CON PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo
Ponencia 2do debate y
Propuesta Consejo Superior de la Judicatura

Justificacién

Articulo
Ponencia 2do debate y
Propuesta Consejo Superior de Il Judicatura

Justificacién

que tendran los usuarios al sistema de justicia agraria
y rural en su libertad de abandonar sus causas, el

en un plazo de cinco (5) dias, una vez notificadas de
Ia solicitud. En caso de incumplimiento se aplicara lo

judicial

seriamente el cumplimiento de metas de desempefios
de los despachos judiciales, en perjuicio de los
usuarios.

Ademas, esta institucion procesal tiene impactos
positivos en el sistema Judiclal colombiano !ales

en articulo 31° de la ley 1437 de 2011.

En tal caso, la Corporacién recuerda que existen
herramientas juridico procesales como los poderes
del juez, derivados del principio de carga dinamica de
la prueba que le perrmten subsanar los posibles

Excepclonalmente en caso de que la j de
la lo

de ia surgidos de la

obtener y tifi el juez
agrario podra prorrogar el término aqui establecido
por una unica vez hasta por el doble del tiempo
inicialmente previsto. Esta decision debera ser

como: agiliza los p evita
injustificadas, brinda claridad sobre los efectos de la
inactividad procesal, optimiza recursos permitiendo
que los jueces se enfoquen en casos activos.

ante la ia del tacito,
se podrian promover malas practicas por parte de
apoderados judiciales, toda vez que ello promueve
incentivos para no agilizar los procesos judiciales a su
cargo.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente la
supresion del articulo 15 del proyecto.

Articulo 21. Integracién probatoria. El juez agrario
requenra a las partes la |nformac|(:n que sea
i los  pri y Ia

El articulo propuesto impone una funcién excesiva a

de las partes de aportar determinada
prueba, en los términos establecidos en el articulo 31
de la ponencia para segundo debate del proyecto de
ley.

Lo anterior teniendo en cuenta que el Consejo
Supenor de la Judlca(ura, en el marco de sus

legales y hales como érgano de
gobierno y admlnlstraC|On de la Rama Judlclal es
quien y
de Ias de la Rama
Judicial.
La Ci solicita la

eliminacion del segundo inciso del articulo ya que la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial no

Articulo. 27 Difusion. Las alcaldi

los Jueoes magistrados y Centros de

prosperidad del proceso. Esta
circunstancias de los sujetos de especial prolecclén
constitucional.

de Apoyo Técnico Agrario
y Rural, !oda vez que la carga impuesta genera un
desequilibrio procesal que convierte al juez en parte
del proceso, involucrando asi al juzgador en la

normatividad wgente. para la publicacién de las
citaciones derivadas de los autos admisorios de la
demanda cuando se trate de personas que carezcan
de medios para asumir los costos de la citacién, gocen

tiene competencia legal para panicipar en

actuaciones Judlo:lales propias de las partes nirealizar

con para la difusién de edictos

fisicos conforme a la ios, avisos y toda vez

que dicha obligacion procesal se " encuentra a cargo
de las partes procesales. En consecuencia, debe
tenerse en cuenta que la competencia prevista en el
articulo establece una funcién propia del rango

Si la informacion requerida no se encuentra disponible
en una base de acceso publico, en el auto admisorio
el juez debera solicitarlas de oficio a las autoridades y

entidades competentes, quienes deberan responder

ia del director del
diferentes procesos.

en los

En otapa_del cuando_oel ia juridica, la igualdad de armas de amparo de pobreza o se requiera por solicitud de | ogyat, tario, por lo que no es dable establecerla en una
A ostont y la igualdad a la que se debe como director del las 8. U ley ordinaria.
difi I i do_lae prucbae | PrOCESO, lo que desembocaria indiscutiblemente en sociales o de mujeres. o )
Aanda e b ol Syen otras sif que la v (oo o Ludieia | AdEMAs, la imposicion de dicha carga tendria un
Lisio PR i de la i e i j‘ S i Impaao fiscal que no ha sido calculado en el proyecto,
dolos_ Cont de ul - podra, oot ¥ n lo en el articulo 7 de la
A N Rural mue las | Asi mismo, el inciso de controversia desconoce el # g g g Iey 819 de 2003 lo que acarrearia una asignacion
dabiack A Py 1 principio procesal que precisa que la aportacion Lt PP et g pre§up|:|estal adicional para cumplir con dicha
o s 4. | probatoria debe realizarse por parte del i B b 3
gt A a la vez que desconoce que la funcion esencial de los v demé on
dar b o ol Centros de y e T Asi mismo, _Ia Corporacién se permite aclarar que el
b Apoyo Técnico Agrario y Rural es la de brindar apcyo Lt G b camb|o enla para segundo debate
administrativo a la funcién judicial y respaldar la a una del Consejo

Superior de la Judicatura, en cuanto al asignar
responsabllldad de difusién aqui objetada a los
las

no a
observaciones realizadas en el marco de la reunién
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Articulo
Ponencia 2do debate y
Propuesta Consejo Superior de |- Judicatura

Justificacién

del 9 de abril de 2025 con el Ministerio de Agricultura
y el Ministerio de Justicia, en donde se insisti6 en la
inconveniencia del inciso.

Articulo 76. Garantias procesales para pueblos

étnicos. El Consejo Superior de la Judicatura

impulsard la_coordinacién con la_jurisdiccién
especial indigena a través de las instancias de

El inciso propuesto para eliminacion, socava la
independencia y autonomia de la Rama Judicial,
establecida en la Ley 270 de 1996 y la Ley 2430 de
2024 toda vez que pone a condicién la aprobacion de
actos propios de una Rama Independiente del poder
publico. Asi mismo, lo propuesto desconoce el trabajo

coordinacién _creadas _para__este fin, con del Consejo Superior en temas de articulacién

icipach de -k inte Ja | jur que ya se estan adelantando, as(oomo

i ia de la Comision Nacional de Coordinacion

del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion

Especnal indigena (COCOIN) asi como las Mesas
e Cool

los Consejos Seccionales de Ila

Judlcatura en todo el territorio.

P ) §
iurisdicci it rural k Stnica-gu
o la

Esta Corporacién ha generado los canales y
con la

indigena sobre los cuales puede soportarse la

pretensién de |nvo|ucrar a las comunidades frente a lo

prop! parala iccion Agraria y Rural.

g Los con base en el Flnalrnente a las observaciones a este articulo le son
presente articulo no podran modificar el ido de que para el efecto se
esta ley. realizaron para el articulo 3 del texto propuesto para

segundo debate, contenidas en el presente
documento.

En razén de las funciones constitucionales de
gobierno y administracion de la Rama Judicial, el
Consejo Superior de la Judicatura considera
necesario realizar el proceso reglamentario de la
Articulo 77. Derogatorias y Vigencias. La presente | presente ley, toda vez que la el marco procesal de la
Ley rige a partir de su pubhcaclf)nyderoga todas las | Jurisdiccion Agraria y Rural atafie, de manera
disposiciones que le sean contrarias. Su | indiscutible, elementos de la organizacién judicial que
reglamentacién _estard a cargo del Consejo | son de competencia de esta Corporacion.

Superior de la_Judicatura quien la realizara de
manera gradual y progresiva. Asi mismo, la gradualidad y progresividad de su
implementacion atiende los principios de la funcion
administrativa, asl como la independencia y
autonomia judicial.

Bajo las anteriores consideraciones, el Consejo Superior de la Judicatura presenta su
posicién institucional.al referido proy de ley, i 1do su voluntad de establecer los
espacios que requiefg el ajuste de la propuesta legislativa que nos convoca.

Q JARAMILLO REGI POSIT® VELEZ
Magistrada

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 243
DE 2024 SENADO, 034 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se reconoce al rio Caqueta, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos, se
establecen medidas para su proteccion y conservacion, y se dictan otras disposiciones.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Radicado: 2-2025-038927
Bogota D.C., 20 de junio de 2025 19:26

Radicado entrada
No. Expediente 29891/2025/0OFI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 243 de 2024
Senado, 034 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se reconoce al rio Caquetd, su cuenca y afluentes
como sujeto de derechos, se establecen medidas para su proteccién y conservacién, y se dictan otras
disposiciones”. Radicado No. 1-2025-058915.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y en respuesta a la
solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por la Honorable Senadora de la Repulblica, Ana
Carolina Espitia Jerez, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto en los
siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por
objeto “(...) reconocer al Rio Caqueta, su cuenca y afluentes, como entidad sujeta de derechos, con el
fin de garantizar su proteccién, conservacién, mantenimiento y restauracion. Estas responsabilidades
recaeran en el Estado.”

Para el cumplimiento de los fines perseguidos, la iniciativa busca, principalmente: (i) la conformacién de
la Comisién de guardianes del rio Caqueté en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
junto con los actores con el fin de que definan quienes desean ser parte de dicha comision; (ii) la
determinacién de la procedencia de una consulta previa a las comunidades étnicas que habitan la zona
de influencia del Rio Caqueta; (iii) la elaboracion de un Plan de Proteccion del rio Caquetd, su cuenca y
afluentes, que incluird medidas para la descontaminacion, conservacion y proteccién de las aguas y los
territorios riberefios, la recuperacion de los ecosistemas, la reforestacion de zonas afectadas por mineria
legal e ilegal; (iv) disponer la creacién de un reglamento para el funcionamiento y la toma de decisiones
de la Comision de forma democratica y participativa; y (v) se autoriza al Gobierno nacional y a las
autoridades locales de los departamentos mencionados para incluir en los presupuestos las apropiaciones
respectivas.

En primer lugar, respecto del articulo 8 del proyecto de ley, que autoriza al Gobierno nacional, a los
departamentos del Caqueté, Putumayo, Amazonas, Cauca, Guaviare y Vaupés; y a Corpoamazonia, a
incluir en sus presupuestos las apropiaciones correspondientes para cumplir cabalmente lo propuesto en
la iniciativa, es preciso resaltar lo expuesto por la mas reciente jurisprudencia de la Corte Constitucional
con respecto al deber consagrado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que establece:

Por a cual e dictan responsabiidad dictan

"..el impacto fiscal de los proyectos de ley que ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios deberd
hacerse explicito y ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)2. Con este propdsito,
dice la norma, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional para el financiamiento
de dichos costos deberdn incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de
trémite...”

En su desarrollo, la Corte expresé que “..una norma contiene una orden de gasto cuando en ella se
decreta un gasto que deberd ser incluido en la ley de apropiaciones de la siguiente o siguientes
anualidades®. Para determinar si una disposicion ordena un gasto, se debe evaluar si los términos
empleados respecto de la inclusién del gasto en el presupuesto de la siguiente o siguientes anualidades
son imperativos o facultativos®...”® (negrilla fuera de texto). Asi, "...Los congresistas estén obligados
a incluir en la exposicion de motivos y en las ponencias de trémite los costos fiscales de sus iniciativas
y las posibles fuentes para su financiamiento —cuando la versién original del proyecto de ley contenga
una orden de gasto o un beneficio tributario—, ..."”.

Asi las cosas, dada la redaccién del articulo en comento la iniciativa en principio no generaria gasto
adicional para la nacién, no obstante, dado los deberes de ejecucion que se establecen para la nacion
en el articulado del proyecto correspondientes al reconocimiento del Rio Caqueta, su cuenca y afluentes
como entidad sujeta de derechos para su proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracion en
pro del compromiso con la sostenibilidad ambiental y la preservacién de la biodiversidad, seria
importante agregar al articulo 8 que la autorizacién de gasto procederd hasta la concurrencia de las
apropiaciones presupuestales incluidas en el Marco de Gasto de Mediano Plazo de las Entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacién en concordancia con las metas plurianuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Ademas, seria necesario que la financiaciéon a que refiere el paragrafo 2 del articulo 5 del proyecto se
redacte en términos facultativos, con el fin de no generar gastos adicionales para la nacion, de lo
contrario se activaria la exigencia del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en el sentido que en la ponencia
respectiva como en las deliberaciones legislativas se establezcan los costos y las posibles fuentes para
su financiamiento.

Sin perjuicio de lo anterior, seria importante que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evalte
la pertinencia de financiar lo propuesto mediante los recursos administrados por el “Fondo para la
Sustentabilidad y Resiliencia Climatica” denominado en adelante "Fondo para la Vida y la Biodiversidad”s,

2 El texto completo del articulo 7 de la Ley Organica 819 de 2003 es el siguiente: «Andlisis del impacto fiscal de las normas: En todo

momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,

deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. || Para estos propsitos, deberd incluirse

expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de

ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. || El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo

durante el respectivo trémite en el Congreso de la Repiiblica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el

inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en

la Gaceta del Congreso. || Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de

ingresos, deberé contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser

analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. || En las entidades teritoriales, el tramite previsto en el inciso

anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces».

3 Corte Constitucional, sentencia C- 340 de 2024

“ Articulo 36 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996). Ver Sentencia C-093 de 2024.

S Sentencia C-425 de 2023.

¢ Ibidem

7 Ibidem
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provenientes del Impuesto Nacional al Carbono, fundamentado en el articulo 49 de la Ley 2277 de 2022°,
que redefinié la destinacién especifica del impuesto, entre ellas la conservacion de fuentes hidricas.

Por otro lado, en lo que respecta al Plan de Proteccion que refiere el articulo 5 de la iniciativa, seria
importante delimitar de manera precisa las funciones que asumirian la nacién y entidades territoriales
involucradas con el fin de una implementacién de la politica coherente y coordinada, asegurando asi la
preservacion y conservacién sostenible del recurso hidrico en cuestién y ademas la proyeccién de la
financiacién por cada Entidad.

Sin perjuicio de lo anterior y en el caso de que se decida no asignar funciones directas, se sugiere indicar
cuales de las funciones que actualmente desempefian el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
los departamentos del Cauca, Guaviare, Vaupés Caquetd, Putumayo y Amazonas, y la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia) estan directamente relacionadas con
la elaboracion y ejecucidn del Plan de Proteccién del rio Caquetd. La delimitacién precisa de las funciones
contribuird a una ejecucién coherente y coordinada del proyecto, asegurando asi la preservacion y
conservacion sostenible del recurso hidrico en cuestion y ademas la proyeccion de la financiacién por
cada Entidad.

En los anteriores términos, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, este
Ministerio rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta muy atentamente
la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal vigente y
politica macroeconémica.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DAF/OAJ

Con Copia: Dr. David de Jests Bettin Gémez - Secretario Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Repblica.

Revis
Elabo

German Andrés Rubio Castiblanco; Leonardo Pazos
: Sonia Ibagon Avila

e los recursos naturales renovables; y la biodiversidad, asi como las finalidades establecidas para el impuesto Nacional al Carbono en el inciso primero del articulo 223 de la Ley 1819 de
2

¥ por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad  la Justica social y se dictan otras disposiciones.

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 312
DE 2024 SENADO, 352 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se protegen las dreas de especial importancia ecologica afectadas por incendios
forestales, se dictan lineamientos para la restauracion ecologica participativa, se crea el registro nacional
de areas afectadas por incendios forestales y se dictan otras disposiciones.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogoté D.C.,

Radicado: 2-2025-038929
Bogota D.C., 20 de junio de 2025 19:32

Radicado entrada
No. Expediente 29882/2025/0FI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 312
de 2024 Senado, 352 de 2024 Camara, “Por medio del cual se protegen las dreas de especial
importancia ecoldgica afectadas por incendios forestales, se dictan lineamientos para la
restauracién ecoldgica participativa, se crea el registro nacional de dreas afectadas por
incendios forestales y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto,
en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “"proteger las dreas de especial
importancia ecoldgica afectadas por incendios forestales”.

En primera medida, se resalta que el articulo 12 contempla la participacion de las entidades
territoriales dentro de los mecanismos de articulacién para el disefio e implementacion de
planes, programas y proyectos para la restauracion participativa de las areas de especial
importancia ecoldgica afectadas por incendios forestales, lo que de suyo implica que su
caracter imperativo -participaran- desconoce la autonomia que para gobernarse por
autoridades propias le reconoce a las entidades territoriales el articulo 287 de la Constitucién
Politica.

Ahora bien, no es clara la forma en la que se materializaria dicha participacion, toda vez que
si esta se concreta en un aporte de recursos, igualmente se desconoceria la autonomia que
para el manejo de sus recursos les otorga la misma norma superior a las entidades
territoriales, con el agravante de que les impone la obligacién de invertir sus recursos en
jurisdicciones territoriales diferentes a la propia, lo que podria contrariar normas de orden
fiscal y presupuestal, sin que ademas se precise desde la norma, tal como lo exige el articulo
356 superior, la fuente de recursos con las que se deberia atender esa funcién impuesta por
el legislador.

1 Articulo 1 del Proyecto de ley, gaceta 924 de 2025.

El articulo 13 crea el registro nacional de areas afectadas por incendios forestales, como una
herramienta administrada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam), en coordinacién con el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, por lo que, en
caso de que no ser posible ajustar el mismo a los instrumentos de seguimiento con que ya
cuenta ese Ministerio, se trataria de un gasto adicional, por lo que seria importante evaluar si
esa implementacién pudiera articularse con las herramientas que actualmente existen a cargo
de estas entidades en aras de evitar costos adicionales. En caso contrario, el costo de creacion
y mantenimiento de cada sistema podria ascender, respectivamente, alrededor de $16.716
millones? y $7.850 millones>.

El articulo 16 contempla una autorizacion al Gobierno nacional para destinar las partidas
presupuestales provenientes del Fondo Nacional Ambiental (FONAM), y del Fondo Nacional
para la Vida y la Biodiversidad, dentro del marco fiscal de mediano plazo, con el fin de financiar
o cofinanciar los planes, programas y proyectos de restauracién acordados en los mecanismos
de articulaciéon, asi como los desarrollos tecnoldgicos necesarios para el adecuado
funcionamiento del registro establecidos en los articulos del proyecto de ley, lo que podria
implicar un impacto fiscal.

Sobre este punto, es importante sefialar que mediante el articulo 246 de la Ley 1753 de 2015
se establecieron tres subcuentas especiales dentro del FONAM para el manejo separado de los
recursos presupuestales de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, Parques
Nacionales Naturales de Colombia y de los ingresos que obtenga el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

En ese sentido, de acuerdo con la ejecucién presupuestal certificada por el FONAM, a corte de
agosto de 2024°, se puede observar que mientras el valor de las apropiaciones totales por
conceptos de funcionamiento e inversion tienen un valor de $273.351.559.454, el total de
su recaudo neto es de $136.259.899.366, indicando que este fondo actualmente tiene un
déficit para el cual la Nacién apropia recursos que permiten apoyar las actividades que no
pueden atender con los recursos de las subcuentas, adicional al hecho de que por su
naturaleza dichos recursos tienen destinacion especifica. Todo esto implica que no es
procedente la ordenacion de gasto con cargo a los recursos del FONAM para financiar planes,
programas y proyectos nuevos.

Por Ultimo, dadas las implicaciones fiscales que tendria la implementacién de la iniciativa, se
hace necesario que los autores y ponentes del cumplimiento a lo establecido en el articulo 7
de la Ley 819 de 20035, el cual determina que todo proyecto de ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la

2 Proyecto del PGN denominado: "DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL en la
Agencia Nacional de Seguridad Vial ~ vigencia 2023, actualizado por IPC a precios 2025.

Los costos de implementacién y mantenimiento de cad sistema se encuentran a precios de 2024. Se tomé como referencia las asignaciones que se han
hecho, por concepto de creacion del Sistema de Informacion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial y para €l mantenimiento para funcionamiento del
sistema de informacién que ya existe en el Instituto Nacional de Salud (INS), mediante el proyecto de fortalecimiento institucional en tecnologias de
informacién y comunicaciones.

4 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais'.

5 Esta informacion se puede consultar en el siguiente enlace: 0-2024.pdf

©Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabllidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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exposicién de motivos y en las ponencias de trdmite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

En atencién a la disposicion en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones fiscales del proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nacién, conforme lo ha
exigido la Corte Constitucional en diferentes sentencias’. De acuerdo con el alto tribunal,
constituye un referente basico para las deliberaciones legislativas, en cumplimiento del
articulo en mencién, que el Congreso efectlie una minima comprension del costo real de la
propuesta, del grado de afectacién que las medidas generarian en la capacidad presupuestal
del Estado y del origen de los ingresos adicionales con los que se financiarian las medidas
propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal®.

En los anteriores términos, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de
2003, este Ministerio rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y se abstiene de
emitir concepto favorable, dadas las implicaciones fiscales que tendria su implementacion.
Adicionalmente se manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos

de responsabilidad fiscal vigente.

Atentamente,

Viceministro General
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
OAJ/DGPPN/DAF

Proyecté: Diego Mauricio Olivera Rodriguez

# Ibidem.

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco; Leonardo Pazos

Con Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, Secretario General del Senado de la RepUblica

7 Ver entre otras, Sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 263
DE 2024 SENADO, 128 DE 2023 CAMARA

por la cual se reforma el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion,
se reestructura la Comision Intersectorial de Derecho Humano a la Alimentacion y se dictan otras
disposiciones.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Replblica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Radicado: 2-2025-038928
Bogota D.C., 20 de junio de 2025 19:30

Radicado entrada
No. Expediente 29887/2025/0FI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 263 de 2024
Senado, 128 de 2023 Camara, “Por la cual se reforma El Sistema Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion, se reestructura la Comision Intersectorial de Derecho Humano a la
Alimentacion y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20031, y en respuesta a
la solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por la Honorable Representante a la Camara,
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto en
los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por
objeto “contribuir a garantizar el Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas y la soberania
alimentaria de la poblacion colombiana, promover practicas agroecoldgicas y sostenibles, y erradicar el
hambre y la malnutricidn, a través de la creacion y puesta en marcha del Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion -SNGPDHA- y la adopcion de otras medidas.”
Lo anterior, con el propésito de modificar la instancia de coordinacion interinstitucional a nivel nacional
y territorial mediante una serie de consejos y comités a nivel nacional, departamental y local, derogando
asi la actual Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CISAN, creada por el Conpes
113 de 20082, la Ley 1355 de 20093 y el Decreto 2055 de 20094.

Con la finalidad de cumplir con el objeto sefialado, se incluyen una serie de propuestas, como lo son la
transformacion de distintas instancias en coordinacion y formulacién de politicas piblicas, en distintos
niveles de gobierno, las cuales, a juicio de esta Cartera, no tendrian por qué generar costos fiscales
adicionales, como quiera que estarian compuestas por funcionarios actuales de las administraciones
publicas, asi como por representantes de la academia y organizaciones representativas relacionadas. En
igual sentido, sucederia en el caso de las Secretarias Técnicas, las cuales estarian de manera rotativa a
cargo de entidades como el Ministerio de la Igualdad o el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), y que deberian ser asumidas con los recursos técnicos, humanos y financieros actuales de cada
una de ellas para evitar erogaciones adicionales.

Respecto de la formulacion de la politica piblica y su articulacién e implementacion, es pertinente
resaltar que el disefio e implementacion de politicas publicas, asi como su inspeccion y vigilancia, recae
en los diferentes Ministerios, segn el articulo 58 de la Ley 489 de 19985, que sefiala son quienes tienen
por objetivos primordiales “la formulacién y adopcion de las politicas, planes generales, programas y

proyectos del Sector Administrativo que dirigen”, los cuales se cumplen a través de las entidades
descentralizadas del orden nacional adscritas o vinculadas al sector.

Desde el punto de vista presupuestal, es preciso mencionar que la asignacion de recursos en Colombia
se encuentra sometida al principio de legalidad que involucra la incorporacién de ingresos y los gastos
en el presupuesto; vale decir, para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto debe
establecerse el monto de ingresos y, de otro lado, las erogaciones como una autorizacion méxima de
gasto a los drganos que lo conforman. En ese contexto, las entidades nacionales deben ajustarse a las
disponibilidades presupuestales y priorizacién de la politica pablica, acorde con el Plan Nacional de
Desarrollo y en virtud de su autonomia presupuestal, tal como lo ha dispuesto los articulos 39 y 47 del
Estatuto Orgénico de Presupuesto (EOP)6. Asi las cosas, de conformidad con el EOP, cada entidad publica
correspondiente a una seccion presupuestal debera incluir en los respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con las competencias del sector presupuestal,
se propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal, acorde con las normas de austeridad en
dichos gastos7.

De otra parte, se observa que en los numerales 10, 12, 13 del articulo 11 y numerales 8, 11, 12 y 17
del articulo 14 relativos a las funciones de los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales para
la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas, se incluyen
competencias que demandarian para estas entidades acciones concretas y recursos para su realizacion,
tales como, mejorar las capacidades institucionales, adelantar campaiias, formular y ejecutar programas
contra el hambre, la malnutricién y la desnutricion, asistencia técnica-cientifica, que ademas deben
incluirse en los instrumentos de planeacion territorial. Respecto de estas propuestas, en la medida que
se asignen a las entidades territoriales nuevas responsabilidades, tendrian que sujetarse a las
disponibilidades presupuestales de estas.

En los anteriores términos, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, este
Ministerio rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, se manifiesta la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,
CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO

V 0 General de | da y Crédito Piblico
DGPPN/DAF/OAJ

r. Diego Alejandro Gonzélez Gonzélez, Secretario del Senado de la Repblica.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 268 DE 2024 SENADO, 347 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establece la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias como servicios funerarios
para la disposicion final de cadaveres.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Radicado: 2-2025-038925
Bogota D.C., 20 de junio de 2025 19:24

Radicado entrada
No. Expediente 29899/2025/0F1

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 268 de 2024 Senado,
347 de 2023 Camara, "Por medio del cual se establece la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias como servicios
funerarios para la disposicion final de cadaveres”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y en respuesta a la solicitud de
emitir concepto de impacto fiscal elevada por el Honorable secretario de la Comisién Séptima de la Camara, se
presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico al texto de ponencia
propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con el articulo primero?, tiene por objeto "(...) establecer la
hidrdlisis alcalina y otras nuevas fas como servicios i la i6n final de cadaveres o restos
humanos (..).”

Una vez revisado el articulado propuesto, este Ministerio manifiesta que no tiene observaciones de tipo presupuestal,
por considerar que el proyecto no generaria gastos adicionales en virtud de funciones nuevas en cabeza de las
entidades nacionales o territoriales.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto. Igualmente, manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

OAJ/DGPPN

Con Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzélez - secretario general del Senado de la Repblica

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco; Leonardo Pazos
Elaboré: Jean Marco Feria Perozo

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
2 Gaceta del Congreso No. 1914 de 2024, pag. 10

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 338
DE 2024 SENADO, 376 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se dejan exentos a los convenios solidarios de las Juntas de Accion Comunal del pago
del Gravamen a los Movimientos Financieros.

Hacienda

3. Despacho Viceministerio Técnico

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 6

Bogota D.C.,

Radicado: 2-2025-039017
Bogota D.C., 24 de junio de 2025 08:33

Radicado entrada
No. Expediente 30012/2025/0F1

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 338 de 2024
Senado, 376 de 2024 Camara, "Por medio de la cual se dejan exentos a los convenios solidarios
de las Juntas de Accion Comunal del pago del Gravamen a los Movimientos Financieros”.

Respetado Presidente:

En atencién a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, de manera atenta, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia propuesta para
cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo establecido en su articulo 1, tiene por
objeto "(...) dejar exento del pago del Gravamen a los Movimientos Financieros = GMF los retiros de los
convenios solidarios de los organismos de Accion Comunal de primer y segundo grado.” Para su
consecucion, la iniciativa propone adicionar un numeral al articulo 879 del Estatuto Tributario? (ET), con
el propésito de que los retiros por desembolsos de los convenios solidarios celebrados entre los entes
nacionales y territoriales con las Juntas de Accion Comunal de primer y segundo grado queden exentos
del pago del GMF. Asi, esta medida pretende disminuir el gasto operativo por transacciones asociadas
a los proyectos de estas entidades en todo el territorio nacional.

Al respecto, la propuesta normativa generaria una reduccién en los ingresos tributarios proyectados para
el afio en vigencia y los periodos futuros, y conllevaria un costo fiscal no compensado por nuevos
ingresos. Dicha reduccién no resulta congruente con la sostenibilidad de las finanzas publicas nacionales,
generandose una discrepancia con los objetivos de equidad y simplificacién tributaria, lo que a su vez
podria ejercer presion sobre las finanzas publicas. De cualquier manera, es importante sefialar que
debido a la insuficiencia de informacion con la que se cuenta, no es posible cuantificar el efecto fiscal del
Proyecto de Ley.

De otra parte, es preciso resaltar que la Ley 2277 de 20223 tiene como uno de sus objetivos reducir
sustancialmente las exenciones que existen en el régimen del impuesto de renta de personas naturales,
que benefician fundamentalmente a los contribuyentes de més altos ingresos, asi como la eliminacién
de beneficios que generan asimetrias injustificadas en sectores productivos®. Esta Ley contiene la politica
tributaria y fiscal actual del pais que regird para el cumplimiento de los deberes constitucionales y planes

+ "Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.”
2 Decreto 624 de 1989 "Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales”
3 "Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para a igualdad y la justicia social y se dictan oras disposiciones”

“ Gaceta 917 de 2022, pag. 2.

de Gobierno que regiran en adelante y que estan consignados principalmente en el Plan Nacional de
Desarrollo. De manera que, cualquier ajuste a esta politica requiere la evaluacion del impacto sobre la
misma, especialmente sobre las finanzas publicas y el gasto social.

Ademas, es preciso aclarar que, si bien la potestad legislativa otorga un amplio margen de configuracion,
no puede entenderse que el mismo sea absoluto, pues de acuerdo con la jurisprudencia de la Honorable
Corte Constitucional, la facultad del legislador para establecer beneficios tributarios debe estar fundada
en razones de orden fiscal, econémico o social®, ademds, de estar limitada por los principios de equidad,
eficiencia y progresividad del sistema tributario®.

En la misma linea, es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 154 de la Constitucién Politica,
a iniciativa del Gobierno nacional, solo se podran dictar o reformar las leyes que tengan como propdsito
decretar exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales y en caso de que cursen en el
Congreso de la Republica proyectos de ley de iniciativa parlamentaria con dicho contenido, deberan
contar con el aval del Gobierno nacional, tal como lo ha determinado la jurisprudencia de la Corte
Constitucional’. De manera que la iniciativa bajo estudio requiere el aval del Gobierno nacional,
representado en esta Cartera en materia fiscal y tributaria, conforme a sus competencias®, sin el cual
podria conllevar un riesgo de inconstitucionalidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dadas las implicaciones fiscales que tendria la implementacién de la
iniciativa, se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo
7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que todo proyecto de ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposiciéon de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento, particularmente por la reduccién de
ingresos que conllevaria la aprobacion de la propuesta normativa sin preverse una fuente sustitutiva.

En los anteriores términos, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, este
Ministerio rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion
para colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de
disciplina fiscal y presupuestal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro Técnico (E) del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
DGPM/DIAN/OA]

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco/Juliana Ocampo Quintero/Carlos E. Martinez/Sebastian Perez/Leonardo Pazos
Elaboré: Santiago Cano Arias

Con Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, secretario general del Senado de la Republica.

* Corte Constitucional. Sentencia C - 109 de 2023, MS. Paola Andrea Meneses Mosquera. *96. (... tales como: (i) la recuperacion y desarrollo de reas
geograficas deprimidas en razén de desastres naturales; (ii) el fortalecimiento patrimonial de empresas o entidades que ofrecen bienes o servicios de
sensibilidad social; (ii) el incremento de la inversién en sectores vinculados con la generacién de empleo masivo; (iv) la proteccién de determinados ingresos
laborales; (v) la proteccién a los cometidos de la seguridad social; y (vi) en general, una mejor redistribucién de la renta global que ofrece el balance
econdmico del pais.”

© Ibidem

7 Ver sentencia C- 821 de 2011, entre otras

# Decreto 4712 de 2008 *Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.”
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