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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 383 DE 2025 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la
celebracion del Quinto Centenario de Fundacion de
la ciudad de Valledupar, ciudad de los Santos Reyes
y del Valle del Cacique Upar y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., abril 29 de 2026

Presidente

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Respetado presidente,

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
de Céamara de Representantes, a través del oficio
3.2.02.643/2026(IS), con fecha de 21 de abril
de 2026, me fue notificada la designacion como
ponente coordinador “Proyecto de Ley nimero 383
de 2025 Camara, por medio del cual la Nacion se
asocia a la celebracion del Quinto Centenario de
Fundacion de la ciudad de Valledupar, ciudad de los
santos reyes y del Valle del Cacique Upary se dictan
otras disposiciones.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 150 de
la Ley 5* de 1992, presento el informe de ponencia
positiva para primer debate ante la Comision
Segunda de la Camara de Representantes.

Cordialmente,

W
CARMEN
BOSCAN

Representante a la Camara

ELIZABEHT JAY PANG DIAZ FELISA RAMIREZ

Representante a la Camara

San Andrés, Providencia y Sta. Catalina
Partido Liberal

Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 383 DE 2025 CAMARA

por medio del cual la nacion se asocia a la
celebracion del quinto centenario de fundacion de
la ciudad de Valledupar, ciudad de los Santos Reyes
v del Valle del Cacique Upar y se dictan otras
disposiciones.

L. TRAMITE LEGISLATIVO

El contenido del presente proyecto de ley fue
puesto a consideracion en la Secretaria General de
la Camara de Representantes en la Legislatura 2025-
2026 con el nimero 383 de 2025 camara, radicado
el dia 1° de octubre de 2025, publicado en la Gaceta
del Congreso numero 108 del 2026 Cémara.

Posteriormente, fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el 21
de abril de 2026 y fui notificada como ponente
coordinador para primer debate de la iniciativa
mediante Oficio CSCP - 3.2.02.643/2026(IS) 21 de
abril de 2026 en la Comision Segunda de la Cdmara
de Representantes.
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II. EXPOSICION DE MOTIVO

La sonatina de espumas en el rio, los fragmentos
de sol sobre los arboles y la llanura semental de
pastizales fueron tentaciones para el Imperio José
Atuesta Mindiola.

II1. OBJETO

La ciudad de Valledupar, conocida por su vibrante
cultura y rica historia, se prepara para conmemorar
su quincuagésimo centenario desde su fundacion. En
este contexto, se presenta un proyecto de ley cuyo
objeto es declarar la asociacion de la Nacion a la
celebracion del Quinto Centenario de la Fundacion
de la Ciudad de Valledupar, un acontecimiento
historico ocurrido el seis de enero de 1550 bajo
el liderazgo del Capitan Hernando de Santana. La
ciudad bautizada inicialmente como Ciudad de los
Santos Reyes del Valle de Upar se encuentra en el
corazon del fértil valle de Upar, una region rica en
biodiversidad y bafiada por el rio Guatapuri.

La celebracion del Quinto Centenario de la
Fundacién de Valledupar es una oportunidad tnica
para reconocer y promover la riqueza historica,
étnica y cultural de la ciudad. Este evento permitird
resaltar el legado de los pueblos indigenas.
afrodescendientes y mestizos que han contribuido a
la construccion de la identidad vallenata.

IV. ASPECTOS GENERALES

El articulo primero del proyecto de ley establece
como objetivo del proyecto: reconocer y celebrar
la fundacion de Valledupar como un evento de
importancia nacional. Este reconocimiento no solo
es un homenaje a los fundadores y habitantes de la
ciudad, sino también una oportunidad para resaltar su
desarrollo a lo largo de cinco siglos y su contribucion
a la cultura, la historia y la identidad colombiana.
La celebracion del Quinto Centenario de Valledupar
busca promover la riqueza biogeografica y ecologica
del municipio, su diversidad cultural. y el invaluable
legado del vallenato.

El articulo segundo centra su estudio en una de
las mayores riquezas culturales del municipio y es
la diversidad étnica de Valledupar, reconociendo
la presencia de los pueblos indigenas Kankuamos,
Wiwa, Arhuacos y Kogui, asi como de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras. Este reconocimiento es esencial
para fomentar el respeto y la valorizacion de las
diferentes culturas que coexisten en el municipio y
para fortalecer el tejido social y cultural de la region.

Para garantizar el éxito de las celebraciones y la
implementacion de las disposiciones del proyecto
de ley, se autoriza al Gobierno nacional a celebrar
los contratos y convenios interadministrativos
necesarios entre la Nacion, el departamento del Cesar,
la alcaldia de Valledupar y otras entidades estatales
interesadas en participar en la conmemoracion. Esta
cooperacion interinstitucional es crucial para la
organizacion y ejecucion de los eventos y proyectos
que se llevaran a cabo en el marco del Quinto
Centenario.

Uno de los aspectos mas importantes del proyecto
de ley es la creacion de la Comision Preparatoria del
Quinto Centenario, que tendra la responsabilidad
de coordinar y gestionar todas las actividades
relacionadas con la celebracion. Esta comision estara
integrada por delegados de diversas instituciones
nacionales y locales, incluyendo representantes del
Gobierno nacional, el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, la Gobernacion del Cesar, la
Alcaldia de Valledupar, diversas organizaciones
culturales y académicas. La amplia representacion
de diferentes sectores garantiza una vision integral
y participativa en la planificacion y ejecucion de los
eventos del Quinto Centenario, haciendo participe a
todos los sectores interesados para definir la agenda.
La Comision Preparatoria tendrd competencias para
disefiar, coordinar y gestionar los planes, proyectos
y eventos que se realizaran con motivo de la
celebracion.

En el marco del Quinto Centenario, se propone la
implementacion de varias iniciativas que destacan
la importancia cultural y patrimonial de Valledupar.
Entre estas iniciativas se encuentra el proyecto de la
Ruta del Juglar Vallenato, que comprende el disefio,
sefalizacion y recuperacion de los bienes culturales
relacionados con la tradicion del vallenato. Este
proyecto no solo busca preservar el legado musical
de la region, sino también promover el turismo
cultural y fortalecer la identidad vallenata.

Otra iniciativa importante es el plan para la
declaratoria y/o recuperacion de los Bienes de Interés
Cultural de la Nacion, asi como la formulacion y
ejecucion de los respectivos Planes Especiales de
Manejo y Proteccion y los Planes Especiales de
Salvaguardia de patrimonio material e inmaterial. La
proteccion del patrimonio cultural es fundamental
para conservar la memoria histérica de Valledupar y
garantizar su transmision a las futuras generaciones.

El proyecto de ley también incluye un programa
de recuperacion del Archivo Historico de Valledupar,
que busca preservar y difundir la documentacion
historica de la ciudad. Este archivo es una fuente
invaluable de informacion la fundacion, desarrollo y
evolucion de Valledupar, su recuperacion permitird
un acceso mas amplio a investigadores, académicos
y ciudadanos interesados en conocer el pasado de la
region.

Ademds, se propone un programa de
reconocimiento a la contribucion historica y cultural
de los pueblos indigenas y de las comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.
Este programa tiene como objetivo resaltar el papel
fundamental de estas comunidades en la construccion
de la identidad de Valledupar y promover su
inclusion y participacion en las actividades del
Quinto Centenario.

El proyecto de ley también contempla la
gestion de varias iniciativas para afianzar la
internacionalizacion de la  conmemoracion,
incluyendo la inscripcion del Centro Historico de
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Valledupar en la Lista de Patrimonio Mundial de la
Unesco. Esta inscripcion no solo destacaria el valor
universal del patrimonio cultural de Valledupar,
sino que también contribuiria a su conservacion y
promocion a nivel global.

En resumen, el objeto del proyecto de ley para
celebrar los 500 afios de la fundacion de Valledupar
es reconocer y conmemorar este importante
acontecimiento historico, promoviendo la riqueza
cultural, histdrica y patrimonial del municipio. A
través de una serie de iniciativas y proyectos, se
busca fortalecer la identidad vallenata, fomentar
el respeto y la valorizacion de la diversidad étnica
y cultural, y promover el desarrollo turistico y
econoémico de la region. La celebracion del Quinto
Centenario de Valledupar es una oportunidad tnica
para resaltar su legado y contribuir a la construccion
de un futuro mas inclusivo y sostenible para todos
sus habitantes.

IMPORTANCIA HISTORICAY CULTURAL
DE VALLEDUPAR

Valledupar capital del departamento del Cesar,
es una ciudad de inigualable importancia historica y
cultural en Colombia. Su historia, que se remonta a
la época precolombina, y su rica diversidad cultural
la convierten en un epicentro de patrimonio y
tradicion. A continuacion, se presenta una detallada
exposicion sobre la relevancia historica y cultural de
Valledupar que justifica la celebracion de sus 500
afios de fundacion.

Historia de la Colonia y fundacion de
Valledupar

Fundacion: Siglos XV y XVI

La primera exploracion documentada del valle
del Upar se llevo a cabo en 1528 bajo el mando del
espafiol Pedro de Vadillo, entonces gobernador de
Santa Marta. Este ingreso se produjo después de
que Villafuerte en expediciones previa, anunciara
la existencia del territorio y diera noticia de
poblaciones indigenas asentadas en la zona. Sus
reportes describian un lugar fértil, rico en alimentos
y con tierras promisorias, lo que despert6 el interés
de los gobernadores de Santa Marta por avanzar en
su conquista. Fue asi como Vadillo lleg6 al Valle
estableciendo en un inicio un contacto pacifico
con los indigenas Chimilas, quienes lo recibieron
con ofrendas de oro, joyas y alimentos, gesto que
reflejaba tanto la riqueza del territorio como la
disposicion de sus habitantes a entablar relaciones.

La fundacion oficial de Valledupar ocurrié el 6
de enero de 1550, cuando el capitan Hernando de
Santana estableci6 en estas tierras la Ciudad de los
Santos Reyes del Valle de Upar. El lugar elegido,
bafiado por las aguas del rio Guatapuri y en medio
de un valle fértil, resultaba estratégico tanto para
la agricultura como para el comercio. Desde sus
primeros afios, la nueva ciudad se perfild6 como un
centro administrativo y comercial de relevancia
regional, asentando asi las bases de lo que seria su
prosperidad futura.

Sin embargo, formar parte de la provincia de
Santa Marta no estuvo exento de dificultades. Tal
como sefala el historiador Miguel Antonio Sudrez,
el valle enfrent6 dos problemas que marcaron
su desarrollo en la época colonial, por un lado, la
presencia de pueblos indigenas considerados bravios,
que resistian el dominio espafiol y complicaban el
control efectivo del territorio, por otro, la existencia
de una amplia poblaciéon que vivia al margen del
orden sefiorial, conformada por indigenas, esclavos
libertos y mestizos lo que generaba una situacion
de ingobernabilidad casi insostenible para las
autoridades civiles y eclesiasticas”.

Esto convertia al valle en un territorio de frontera,
de transito constante de viajeros, pero dificil de
integrar plenamente al régimen colonial.

El acceso complicado a estos espacios y la
resistencia indigena configuraron un panorama
de precariedad en la provincia de Santa Marta. Se
vivian condiciones de pobreza generalizada, lo
que llevd a las autoridades coloniales a impulsar
un proceso de reordenamiento espacial destinado a
afianzar el control politico y econdmico. El objetivo
era claro: mejorar la produccion agricola y ganadera,
reducir la dispersion poblacional e incorporar a las
comunidades indigenas y a la poblacion libre de
todos los colores” al sistema de produccion de los
hatos ganaderos y, paralelamente, a la vida cristiana.
De esta manera, se buscaba consolidar una fuerza de
trabajo estable que permitiera sostener el proyecto
colonial en medio de un contexto adverso.

Siglo XVII y XVIII

Para Vladimir Daza Villar, en sutexto “Valledupar,
de la ciudad de los Santos Reyes de Valle de Upar a
la invencion de la capital departamental sefiala que
en materia de control territorial: A finales del siglo
XVII fue vencida la gran rebelion de los indigenas
Chimilas, Cariachiles, Tupe e Itoto que amenazaban
la ciudad colonial de Valle de Upar. Sin embargo,
una parte importante del territorio seguiria bajo el
dominio de los indigenas Chimilas que dificultaban
el comercio y amenazaban a las poblaciones.

La técnica militar colonial de construir poblados
o Misiones de Franciscanos o Capuchinos y
“Presidios” como sucedio durante el mismo
periodo en la California mexicana fue usada por
los colonizadores para detener el avance de los
indigenas bien sea en la frontera del Chaco donde
habitaban los chiriguanos, o en algunas regiones
de Chile donde habitaban los araucanos. Es decir,
la historia del poblamiento del Caribe colonial se
inscribe en la historia de la América espariola.

A diferencia de la parte andina del interior de la
Nueva Granada, el poblamiento de los territorios
de las provincias de Santa Marta y de Cartagena
se realizo como una forma de detener a los bravos
chimilas. La actividad frenética de Antonio de
la Torre y Miranda y del Maestre de Campo José
Fernando Mier y Guerra en el siglo XVIII de fundar
los pueblos a las orillas del rio Magdalena y en
el corazon del territorio chimila obedecio a esta
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logica. Es decir, muchos pueblos del departamento
del Cesar fundados en el siglo XVIII, que hoy
languidecen, respondieron a la logica de la guerra
contra los Chimilas.

Los mestizos y los vecinos organizaron “Salidas”
o las llamadas “Entradas” al territorio indigena y
liquidaron su base de abastecimiento alimenticio
y los agruparon en pueblos de indios. Pueblos de
Indios eran Villanueva, Urumita, Atanquez, lo
mismo harian con los guajiros que ocupaban en
el siglo XIX las fértiles tierras del sur, la llamada
provincia de Padilla.

En el plano econdémico, como lo sefiala Daza
Villar, desde los primeros afios de la fundacion
de Valledupar, los colonos espafioles centraron
sus intereses en la ganaderia. De acuerdo con sus
palabras, “en estas tierras no tienen los esparioles
mas trato que sus ganados vacunos y ovejuno e
pagan e compran lo que tienen necesidad a trueque
de cueros y sebo o no hay otro género”. Esta cita
refleja con nitidez la manera de vacunos con sus
derivados, asi como también en actividades agricolas
que servian para el autoconsumo y asegurar el pan
para lo que tenian necesidad, a través de estancias y
peonias en las que el maiz y la yuca cobraban un valor
fundamental en que la economia local se organizd
alrededor de los hatos de ganado bovino y ovino,
generando un sistema de trueque basado en cueros
y sebo como principales medios de intercambio.
La vida economica de la region se articulaba asi de
forma rudimentaria, pero sostenida, en torno a la
ganaderia extensiva, que se convirtid en la columna
vertebral de la sociedad colonial.

Hacia mediados del siglo XVIII, cuando los
ultimos poderes ¢étnicos de la Provincia de Santa
Marta fueron finalmente sometidos, las tierras
ancestrales de los Chimilas fueron ocupadas por
lo que se describio como “mdquinas de guerra
modernas”, se acelero la expansion ganadera, no solo
transgredio el paisaje desplazando a comunidades
indigenas y reafirmando sus fronteras, sino que
ademas consolido el poder de los hacendados, entre
ellos figuras como don José Fernando Mier y Guerra,
quien dirigi6 campaiias contra los Chimilas al tiempo
que se erigia como uno de los principales ganaderos
de la provincia. De esta forma, la ganaderia no
fue solo un renglon econdmico, sino también un
instrumento de dominio territorial y social.

Junto con la ganaderia, el comercio se posiciono
como el otro gran pilar econdomico de la region, con
especial dinamismo en las relaciones establecidas
con el Caribe y, particularmente, con la peninsula
de La Guajira. Las redes comerciales articuladas a
Valledupar, con puertos y rutas de intercambio que
permitian el flujo de mercancias, ganado y productos
derivados hacia diversos puntos de la region. Este
comercio, aunque en ocasiones enfrento trabas del
control central de la Corona, fue fundamental para
integrar a Valledupar en la economia regional y
consolidar su importancia estratégica en el Caribe
neogranadino, segin expone Daza Villas, son:

“El comercio con La Guajira... se provee de
sal de la del rio de el hacha”. A finales del siglo
XIX, recuas de burros seguirian cargando bultos
de sal por todos los pueblos de la provincia de
Padilla, Valledupar, El Molino y hasta el Valle.
En el desarrollo de la conformacion contra los
chimilas en el siglo XVIII, se logro sostener una red
de caminos, como el de San Angel la cual permitié
que la ciudad de los Santos Reyes se integrara en
el espacio economico colonial del Caribe. Algunos
vecinos, por ejemplo, aparecen como deudores del
gran comerciante y segundo marqués de Santa Coa,
don Julian de Trespalacios Mier, primo del poderoso,
hacendado José Fernando Mier y Guerra, por una
suma cuantiosa. En las inmediaciones del Valle de
Upar, en el sitio La Pedregosa, justamente, “entre
los ricos de la ciudad de los Reyes del valle de Upar
v en tierras realengas” el marqués de Santa Coa
tenia una estancia de cana, trapiche, esclavos, 19
mulas trapicheras, 19 caballos y 11 esclavos”.

Siglos XIX y XX

En el siglo XIX, Valle de Upar fue canton de la
provincia de Santa Marta, pero su posicion bajo el
control administrativo del Magdalena. La relacion
con el Magdalena y esta ciudad fue comparable a la
que mantenia con Riohacha; su “orientacion externa”
implicaba que sus recursos hacia la capital e impedia
que estas poblaciones pudieran consolidarse de
manera autonoma. Fue apenas a mediados del siglo
XIX, en el marco de las reformas liberales cuando
se cred la Provincia de Valledupar, lo que abrié una
nueva etapa en la historia regional.

Para ese entonces, las dinamicas comerciales del
Valle seguian condicionadas por la larga herencia
colonial: el ganado continuaba vendiéndose en
Cartagena de Indias, mientras que productos como
cueros y palo de Brasil salian hacia el Caribe a través
del puerto de Riohacha, aun con el riesgo constante
de los asaltos guajiros. A pesar de las dificultades
por un sistema de transporte que se fundamentaba en
la navegabilidad del rio Cesar que, hacia finales del
siglo XIX incluso se planted la construccion de un
ferrocarril que conectara a Riohacha con Valledupar.
Un testimonio de la época sefialaba que, aunque se
pertenecia, segun su criterio, a unas provincias de
la Nueva Granada, esas dos poblaciones unidas
por la geografia y la historia podian formar un pais
aparte, si esto fuera posible; esta afirmacion no solo
reconocia las relaciones comerciales tradicionales
entre Valledupar y Riohacha, sino que también
revelaba la fragilidad de la idea de un Estado
nacion que aun era incipiente y lejano para todas las
provincias.

No obstante, estas iniciativas no alcanzaban a
reflejar la complejidad de Valledupar, una ciudad
que ya contaba con un sistema administrativo
compuesto por 25 corregimientos y 140 veredas.
La ganaderia continuaba moldeando el caracter
rural de la sociedad mientras que el crecimiento
urbano avanzaba lentamente. En 1938, Valledupar
apenas registraba 3.339 habitantes; en 1940, 4.254;
y en 1951 llegaba a 9.011. Comparado con otras
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ciudades intermedias del pais como Manizales,
que en la segunda mitad del siglo XIX creci6 con
rapidez, Valledupar se mantuvo con un perfil urbano
bajo, semejante mas a un caserio que a una ciudad
consolidada. Tampoco vivi6 el auge comercial que
en ese mismo periodo experimentaron Magangué
y Lorica, articuladas al rio Magdalena, ni la gloria
portuaria de Barranquilla. Durante décadas, la
actividad economica principal fue la ganaderia y,
en menor medida, la agricultura; solo con el auge
algodonero, junto con los cultivos de arroz y sorgo,
Valledupar logré adquirir relevancia en la economia
regional impulsando ademas un crecimiento
poblacional alimentado por trabajadores agricolas.

En 1958, el sacerdote y economista Louis-Joseph
Lebrel realiz6 una de las primeras regionalizaciones
del pais, estableciendo la region norte con centro
en Barranquilla; en 1960 se consolido la region
costa Caribe, ratificando nuevamente a la capital
del Atlantico como epicentro. En ese contexto,
la pregunta era hasta qué punto Valledupar podia
hablarse de cultura urbana, cuando en 1967 el
presidente Carlos Lleras Restrepo, en su proyecto de
“Concordia Nacional” transform¢ la antigua ciudad
colonial en capital de recién creado departamento
del Cesar.

El historiador Eric Van Young sefiala que la
construccion de una region historica depende de
factores como la existencia de una élite regional y
de un desarrollo econdémico auténomo; con mucho
esfuerzo, Valledupar logrod, hacia mediados del
siglo X afirmarse como region independiente del
Magdalena y obtener reconocimiento politico por
parte del Estado con el final del Frente Nacional
y la irrupciéon del Movimiento Revolucionario
Liberal (MRI), se dio paso al surgimiento de nuevos
liderazgos regionales. Mientras tanto, el Viejo
Caldas se dividia en tres departamentos y el Gran
Magdalena no pudo impedir que la élite ganadera de
Valledupar alcanzara su objetivo de segregarse del
Magdalena. Segtn inform¢ el periddico La Patria de
Manizales, el Cesar fue erigido como departamento
en un “proceso parlamentario relampago. Desde
esa misma tribuna, los sectores conservadores
del Eje Cafetero calificaron la decision como una
manifestacion de la explosion desmembracionista”
que atravesaba el pais.

El 21 de diciembre de 1967, en un acto solemne
en Valledupar, el Presidente Lleras, acompafiado por
su Ministro de Gobierno, Misael Pastrana Borrero,
el Alcalde de Bogota, Virgilio Barco y un centenar
de Senadores, proclam¢ oficialmente el nacimiento
del departamento del Cesar. Valledupar se convirtio
en su capital y el Senador Alfonso Lopez Michelsen,
lider del MRL que regresaba al liberalismo fue
nombrado primer gobernador. Como simbolo
del peso de los ganaderos en la nueva estructura
departamental, el Presidente Lleras incluy6 en la
agenda inaugural un almuerzo en la empresa lechera
Cicolac, el 22 de diciembre.

El nuevo departamento integré no solo a la
antigua ciudad colonial y sus haciendas ganaderas

y algodoneras, sino también a poblaciones
pobres como Aguachica, La Gloria, Curumani,
Chimichagua, Gamarra, Gonzalez, Pailitas, rio
de Oro, Robles y Tamalameque. Sin embargo,
ya en 1969 el estudio de Ernesto Guhl y Miguel
Fornaguera, volvia a situar el epicentro regional en
Barranquilla, reafirmando a Valledupar como capital
departamental sin funciones claramente definidas.
Diez anos después, Gregory Lazarev, en una nueva
regionalizacion, clasifico a la ciudad como una zona
de mediana y gran propiedad, con baja densidad de
poblacion rural, al mismo nivel de Ocafia, El Banco
o Fundacion.

A pesar de estas limitaciones, la creacion del
departamento y las inversiones del Estado central
estimularon el crecimiento urbano. En 1964,
Valledupar tenia 43.533 habitantes; para 1973
la cifra casi se duplicd, alcanzando 98.669. Sin
embargo, la estructura econdémica seguia marcada
por la industria lechera con Cicolac como la mayor
empresa de la ciudad. En 1969 se formalizo el primer
Plan Piloto de Desarrollo Urbano y comenzaron a
levantarse edificios publicos que contrastaban con la
vieja aldea que todavia era Valledupar.

En los afios ochenta, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi clasifico a Valledupar como el
décimo centro urbano del pais, comparable con
Bello, Palmira o Pasto. Otro estudio de 1986 lo
ubicd como centro subregional en la categoria
1B, bajo la influencia de Barranquilla. En el plano
urbano, el diagnoéstico senalaba la persistencia de
amplios “espacios vacios”, fenomeno similar al
de Monteria y Sincelejo. Para comienzos del siglo
XXI, Valledupar habia crecido hasta conformar 146
barrios de origenes diversos. El Anuario Estadistico
Municipal de 2005 registraba que solo dos de esos
barrios alcanzaban el estrato cinco: Novalito y el
Conjunto Residencial del Norte, lo que confirmaba
la desigualdad en el desarrollo urbano de la capital
cesarense.

La historia de Valledupar, desde sus origenes
coloniales hasta su consolidacion como capital
departamental, muestra un territorio marcado por
la tension entre dependencia y autonomia, entre
la persistencia de una economia rural y el anhelo
de un desarrollo urbano moderno. La ganaderia,
el comercio con el Caribe, el auge del algodon y
la posterior creacion del departamento del Cesar
fueron hitos que forjaron una identidad particular
profundamente ligada a la tierra y a sus tradiciones.
Sin embargo, también evidencian las deudas
histéricas en materia de equidad social, plantacion
urbana y fortalecimiento institucional. Al mirar
hacia la conmemoraciéon de Quinto Centenario,
este recorrido invita a reconocer no solo el peso de
la memoria y de los procesos que dieron forma a
la ciudad, sino también la necesidad de construir
un proyecto de futuro que aprenda de su pasado,
aproveche sus fortalezas culturales y naturales, y
supere los rezagos que han limitado su desarrollo.
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Cultura

La construccion de un sentimiento regional
en Valledupar ha sido un proceso complejo y
profundamente ideologico. A finales de los afios
sesenta del siglo XX la ¢lite local se apropio de
expresiones musicales que venian de las sabanas de
Toluy de laribera del Magdalena, transformando esa
musica campesina en un simbolo fundamental de la
identidad del recién creado departamento del Cesar.
Tal como advierte el antropologo Peter Wade en su
estudio sobre la musica del Caribe colombiano, los
discursos en torno a la musica costefia y en particular
al vallenato han estado atravesados por fuertes cargas
ideologicas. Mas alla de esa construccion mediatica
y politica, la cultura de Valledupar se expresa
también en practicas profundamente arraigadas
en sus pueblos: las fiestas patronales en honor a la
Virgen del Carmen, la Virgen de la Candelaria, el
Sagrado Corazon de Jesus, San Antonio de Padua,
la patrona de Santa Elena y San Martin, ademas
del Festival del Arroz en la historica poblacion de
Badillo. Estas celebraciones, lejos de la visibilidad
internacional del vallenato, constituyen momentos
de cohesion local y preservacion de tradiciones que
se transmiten de generacion en generacion.

La atraccion de Valledupar y de las ciudades del
Caribe, sin embargo, no se aplica Unicamente por
la musica ni por los grandes estudios urbanos. Su
fuerza cultural radica también en la vida cotidiana:
en los vecinos que conversan desde la terraza en
sus mecedoras, en las tardes frescas compartiendo
un nispero, en el trato directo y hospitalario que
caracteriza a sus gentes. Es esa cultura popular,
sencilla y entrafiable la que moldea el caracter
de la region y atrae a quienes la visitan. El poeta
José Asuncion Silva lo captd con singular claridad
en 1894, cuando de paso a Caracas describid su
experiencia en Cartagena con palabras que aun
parecen resonar en la Costa: el incesante flujo
de invitaciones, la efusividad de los abrazos, la
hospitalidad desbordante de quienes abrian sus
casas, ofrecian vino, ron y flores, y lo trataban
con la cercania de un “t” compartido hasta con el
arzobispo. Ese retrato, lleno de calidez y cercania,
sintetiza lo que significa la cultura costefia: un tejido
de afectos, celebraciones y gestos cotidianos que
terminan por definir la identidad de toda una region.

La historia cultural de Valledupar demuestra que
su identidad no se limita al vallenato como bandera
internacional sino que se teje en una diversidad de
expresiones populares, religiosas y cotidianas que
mantienen viva la memoria colectiva. Las fiestas
patronales, las tradiciones rurales, la hospitalidad
costefia y la manera en que la élite transformo la
musica en simbolo regional, son piezas de un mismo
mosaico que, en conjunto, revelan la fuerza de la
cultura como motor de cohesion y desarrollo. De
ahi la importancia de que la conmemoracion del
Quinto Centenario no se restrinja a obras materiales
sino que impulse proyectos que preserven, valoren
y difundan este patrimonio vivo. En la cultura esta
la clave para que la celebracion no solo recuerde el

pasado, sino que proyecte al Cesar y a Valledupar
hacia el futuro como territorios donde tradicion
y modernidad se encuentren para fortalecer la
identidad y abrir nuevas oportunidades de desarrollo
social y econdomico.

IMPORTANCIA DE LOS
PROPUESTOS

Ruta del Juglar Vallenato

La Ruta del Juglar Vallenato constituye uno de los
proyectos mas significativos para la conmemoracion
del Quinto Centenario de Valledupar, en tanto
representa la salvaguardia de la tradicion cultural
que ha dado identidad a la ciudad y al pais. El
vallenato tradicional fue inscrito por la Unesco en
2015 en la Lista de Patrimonio Cultural Inmaterial
que requiere medidas urgentes de salvaguardia,
lo que compromete a Colombia a implementar
acciones inmediatas y sostenidas que garanticen
su preservacion y transmision intergeneracional.
Este reconocimiento internacional convierte a la
Ruta en un instrumento concreto para responder a
esa obligacion, transformando la memoria cultural
en un activo visible para el desarrollo social y
econémico de la region. El proyecto no solo
atiende la necesidad de proteger una manifestacion
musical amenazada por cambios generacionales y
transformaciones en la industria, sino que también
integra a musicos, compositores, verseadores,
escuelas de formacion, luthiers y gestores culturales
en un circuito patrimonial que reconoce su papel y
potencia, su sostenibilidad.

PROYECTOS

La poblacion beneficiaria es amplia y diversa:
directamente incluye a cientos de artistas, gestores
y escuelas vinculadas a la préactica musical;
indirectamente fortalece la cadena turistica, hotelera,
gastronomica y de transporte que se dinamiza en
torno a la musica vallenata, la cual ya representa un
tejido productivo de mas de 300 empresas y cerca de
70.000 empleos en la ciudad. Esta ruta, por lo tanto,
es también un proyecto econdémico y social que
incrementa la competitividad de Valledupar como
destino cultural. La pertinencia de su formulacion
radica en que ofrece un relato articulado de la historia
musical, sefalizando y restaurando los espacios
que han sido testigos de la evolucion del vallenato,
dotandolos de infraestructura interpretativa vy
garantizando estandares de accesibilidad universal
para que tanto locales como visitantes puedan
disfrutar de una experiencia educativa y cultural de
calidad.

Existen soportes previos que fortalecen la
viabilidad de la iniciativa. El Festival de la Leyenda
Vallenata, celebrado en el Parque Consuelo
Araujonoguera, congrega anualmente a mas de
30.000 personas y demuestra la capacidad de
convocatoria y de infraestructura que ya tiene
la ciudad. El Museo del Acordeon, Casa Beto
Murgas, constituye un nodo museistico natural
con colecciones e investigaciones organologicas
que pueden integrarse como estacion de la ruta. La
Plaza Alfonso Lopez, lugar fundacional de la ciudad
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en 1550, es un hito civico y religioso que puede
resignificarse como nucleo historico de la memoria
vallenata. A esto se suman parques y glorietas con
esculturas de juglares, como La Pilonera Mayory La
Provincia, que ya son referentes urbanos visitados
por turistas y que requieren articulacion y curaduria
para integrarse en un relato unificado. Estos activos
preexistentes conforman que la Ruta del Juglar no
parte de cero, sino que propone organizary enriquecer
un conjunto disperso de bienes y expresiones en un
sistema coherente de memoria cultural.

La importancia del proyecto también se refleja
en su alcance regional. El vallenato no se limita al
casco urbano de Valledupar, sino que se nutre de
caminos y poblados vecinos que fueron escenarios
de creacion y transmision oral. Extender la ruta hacia
municipios como La Paz, tierra de Leandro Diaz o
la Junta, cuna de Diomedes Diaz, permite consolidar
un circuito turistico y cultural intermunicipal que
rescata la memoria de los juglares y promueve el
desarrollo economico de comunidades rurales. Esta
proyeccion territorial fortalece el valor de la Ruta
como proyecto de integracion regional y como
plataforma de cooperacion entre el Cesar y La
Guayjira, reforzando la vocacion cultural y turistica
del Caribe colombiano.

En términos de politica publica, la Ruta del
Juglar Vallenato se articula con dos antecedentes
fundamentales: la declaratoria Unesco del vallenato
como patrimonio en riesgo y la designacion de
Valledupar como Ciudad Creativa de la Musica,
ambos reconocimientos implican compromisos
internacionales y nacionales que ain no se han
materializado en proyectos sostenibles de largo
plazo. Incluir la Ruta en el Plan Maestro del Quinto
Centenario le otorga respaldo legislativo, visibilidad
y prioridad en la asignacion de recursos, garantizando
que esta deuda cultural pueda transformarse en
legado para las futuras generaciones. En suma,
la Ruta del Juglar Vallenato es un proyecto que
conjuga memoria, identidad, desarrollo econdémico
y salvaguardia cultural. Responde a una necesidad
urgente reconocida internacionalmente, atiende a
una poblacién amplia de creadores y ciudadanos,
fortalece la cadena de valor del turismo cultural, se
soporta en infraestructuras y eventos ya existentes
y ofrece una proyeccion regional que amplia el
impacto del Quinto Centenario. Su inclusién en
la ley no es un simple homenaje, sino una apuesta
estratégica para que Valledupar reafirme su lugar
como capital mundial del vallenato y consolide un
modelo de desarrollo basado en su patrimonio mas
auténtico y universal.

b) Declaratoria Bienes de interés Cultural

La declaratoria de Bienes de Interés Cultural
en Valledupar es una medida imprescindible para
garantizar la proteccion, conservacion y puesta
en valor del patrimonio material que da identidad
a la ciudad y fortalece su proyeccion nacional e
internacional. Aunque el vallenato constituye el
nucleo inmaterial de la tradicion, este se encuentra
intimamente ligado a espacios fisicos como casas,

plazas, iglesias, edificaciones y monumentos que
han acompafiado la historia de la ciudad desde su
fundacion en 1550. Muchos de estos bienes carecen
de declaratoria formal o de planes de manejo
que aseguren su preservacion, lo cual los deja
expuestos al deterioro, la demolicion o la presion
de la expansion urbana. La Ley 1185 de 2008 y la
Ley General de Cultura establecen la obligacion
de identificar, inventariar y declarar los bienes que
tienen valor historico, arquitectonico o artistico,
sin embargo, Valledupar atn no cuenta con un
inventario actualizado ni con procesos sistematicos
de proteccion. La inclusion de este programa en
el Plan Maestro del Quinto Centenario representa
entonces una oportunidad histérica para saldar esa
deuda normativa y patrimonial.

La poblacién beneficiaria de esta medida no
se limita a los expertos en conservacion, sino que
abarca a toda la ciudadania, pues el patrimonio
cultural es un bien colectivo que fortalece la memoria
y la cohesion social. Los habitantes de Valledupar,
especialmente las nuevas generaciones, requieren de
referentes tangibles que les permitan reconocerse en
la historia de su ciudad y valorar el legado de quienes
la construyeron. Asimismo, el sector turistico se
beneficia directamente al contar con un catalogo
formal de bienes protegidos que pueden incorporarse
en rutas, guias y circuitos culturales con estandares
de interpretacion y sefalizacion adecuados. De
esta manera, la declaratoria se convierte en motor
de desarrollo econdmico, pues cada bien protegido
puede transformarse en atractivo turistico, centro de
actividades culturales y generador de empleo local.

La necesidad del programa se hace aun mas
evidente al considerar que el Centro Historico
de Valledupar y sus edificaciones coloniales han
sufrido deterioro progresivo. A diferencia de
ciudades como Cartagena o Mompox, donde la
declaratoria patrimonial ha permitido canalizar
recursos de cooperacion y turismo, Valledupar no
ha logrado consolidar ese reconocimiento a escala
nacional e internacional. La falta de declaratoria
deja a la ciudad en desventaja frente a otros destinos
culturales y limita las posibilidades de gestionar
proyectos de restauracion y financiamiento. Asi,
poner en marcha este programa permite cerrar esa
brecha y posicionar a Valledupar en el mismo nivel
que otras ciudades patrimoniales de Colombia.

El soporte normativo es claro. La Ley 397 de
1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, define
las categorias de Bienes de Interés Cultural y otorga
facultadesalosmunicipios parallevaracaboprocesos
de identificacion y declaratoria. El1 Ministerio de las
Culturas y las secretarias de planeacion municipal
cuentan con lineamientos para elaborar inventarios,
estudios técnicos y declaratorias formales, los cuales
pueden articularse en este programa. Ademas,
el Plan Nacional de Desarrollo ha priorizado la
conservacion patrimonial como parte de la politica
de economia cultural y turismo sostenible, por lo que
la inclusion de este programa en la ley del Quinto
Centenario le da mayor fuerza institucional.
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La importancia del proyecto radica también en su
valor pedagogico. La declaratoria no es un mero acto
administrativo, sino que conlleva la elaboracion de
Planes Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP)
que establecen usos, intervenciones permitidas y
estrategiasdesostenibilidad de cadabien. Estosplanes
pueden convertirse en herramientas educativas para
colegios, universidades y comunidades, al mostrar
de manera clara como se protege y gestiona un
patrimonio colectivo. En este sentido, el programa
fomenta la participacion ciudadana y la apropiacion
social del patrimonio, pues cada declaratoria debe
contar con procesos de socializacion y concertacion
comunitaria.

Entre los bienes que deberian ser objeto prioritario
de declaratoria se encuentran la Catedral del Rosario,
que conserva elementos arquitectonicos de gran
valor; la Plaza Alfonso Lopez, nticleo fundacional de
la ciudad; casonas coloniales del Centro Historico;
el Cementerio Central, que resguarda la memoria
de personajes notables; y edificios republicanos de
gran simbolismo civico. A ello se suman esculturas,
glorietas y espacios urbanos que forman parte del
paisaje cultural y que, aunque recientes, tienen
un enorme valor identitario. Al integrarse en un
catalogo oficial de BIC, estos bienes adquieren
una proteccion especial que limita su demolicion o
modificacion arbitraria y los convierte en hitos de
referencia para el ordenamiento urbano.

El programa también contribuye a la
sostenibilidad econdmica y social. Una vez
declarados, los bienes pueden acceder a recursos
de cooperacion internacional, lineas de financiacion
del Ministerio de Cultura y estimulos tributarios
para sus propietarios. Esto abre la posibilidad de
generar proyectos de restauracion, musealizacion
y uso cultural que impacten directamente en la
oferta turistica de la ciudad. Ademas, el proceso
de declaratoria fortalece la institucionalidad local,
pues exige la articulacion entre alcaldia, concejo
municipal, curadurias urbanas, academia y sociedad
civil, consolidando un modelo de gobernanza
patrimonial participativa.

En conclusion, el Programa de Declaratoria de
Bienes de Interés Cultural es fundamental para
asegurar que la conmemoracion de los 500 afios de
Valledupar deje un legado tangible y perdurable.
Su necesidad se evidencia en el deterioro y riesgo
de bienes patrimoniales; su poblacion beneficiaria
es toda la comunidad; sus objetivos son la
preservacion, el reconocimiento y la proyeccion
cultural de la ciudad; y su soporte normativo y
politico se encuentra en las leyes culturales y en
las politicas nacionales de turismo y patrimonio.
Con este programa, Valledupar no solo protege sus
bienes materiales, sino que proyecta su historia y su
identidad hacia el futuro, consolidandose como un
destino cultural de primer orden en Colombia y el
Caribe.

Programa para el Archivo histérico de
Valledupar

El Programa para el Archivo Historico de
Valledupar se presenta como una necesidad
estratégica para salvaguardar la memoria documental
de laregion y otorgarle visibilidad, beneficio social y
valor académico. El Archivo Departamental “Anibal
Martinez Zuleta”, inaugurado en diciembre de 2015
en Valledupar, fue construido como infraestructura
moderna para resguardar documentos de gran valor
historico regional en respuesta a la Ley General de
Archivos (Ley 594 de 2000), pero atn persiste un
vacio institucional en torno al Archivo Historico
Municipal como fuente directa de patrimonio
documental local y ciudadano. El fortalecimiento
de este archivo —-mediante un programa enfocado en
su recuperacion fisica, digitalizacion, catalogacion,
acceso publico y conservacion preventiva— resulta
fundamental para garantizar que los registros
historicos, notariales, administrativos y privados
que conforman la memoria colectiva de Valledupar
no se pierdan o deterioren irreversiblemente.
La poblacion beneficiaria del programa incluye
estudiosos, historiadores, académicos, estudiantes,
genealogistas, gestores culturales y ciudadanos
interesados en su identidad local, pero también
agentes publicos que requieren acceso eficiente
a archivos administrativos. Ademas, el programa
amplia su impacto hacia la comunidad como
garantia del derecho al acceso a la informacion, la
transparencia y al fortalecimiento de la memoria
institucional y ciudadana. El Archivo Departamental,
al estar dotado y equipado para manejar volumenes
significativos, puede articularse al municipal como
nodo de consulta, centro de investigacion local y
centro de formacion archivistica, especialmente si
se alinea al Sistema Nacional de Archivos, regulado
por el Decreto numero 2578 de 2012, que impulsa
la interconexion, normalizacion y salvaguarda de
archivos publicos a través de redes tecnologicas e
institucionales.

Las acciones contempladas en el programa
deben incluir la recuperacion fisica del archivo
—adecuacion del espacio, control ambiental y
mobiliario  especializado—, la implementacion
de protocolos de conservacion preventiva y
restauracion, asi como la digitalizacion priorizada
de fondos antiguos. Junto con ello, se debe fortalecer
la gestion documental mediante la actualizacion de
la Tabla de Retencion Documental (TRD) y la Tabla
de Valoracion Documental (TVD), en linea con el
Plan Institucional de Archivos (Pinar) vigente del
departamento del Cesar, y ofrecer una plataforma
digital que permita consulta remota y busquedas
eficaces, en consonancia con el mandato de
interoperabilidad del Sistema Nacional de Archivos.

Mas alla de la conservacion, el archivo debe
dinamizar la difusiéon publica del patrimonio
documental mediante la creacion de exposiciones,
talleres, publicaciones, charlas y proyectos
educativos en escuelas y universidades, despertando
conciencia ciudadana sobre la importancia de la
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historia local. Adicionalmente, el fortalecimiento
del archivo apoya los retos urbanos actuales: permite
el estudio de procesos historicos de planeacion,
descentralizacion y crecimiento territorial —como
explica el documento Planificacion urbana en
América Latina: el caso de Valledupar, del Banco
de la Republica—, y aporta informacion clave sobre
trazado urbano, registros demograficos y espacios
publicos fundamentales para la formulacion de
politicas de memoria y desarrollo urbano.

Este programa no solo responde a una dimension
cultural, sino que facilita herramientas para la toma
de decisiones publicas informada, la investigacion
académica y la identidad colectiva. Su inclusion
en el articulo 5°, con facultad para la Comision
Preparatoria, asegura que el Archivo Historico no
quede al margen de la conmemoracion de los 500
afios, sino que se consolide como institucion clave
del legado municipal, como motor de formacion
ciudadana y como nodo cultural estratégico. El
programa representa, en definitiva, un puente entre
pasado y futuro, patrimonio y ciudadania, memoria
y planificacion urbana.

Programa de Reconocimiento a comunidades
étnicas

El Programa de reconocimiento a las
comunidades étnicas de Valledupar representa un
compromiso ineludible con la justicia historica
y cultural, permitiendo que la contribucion de los
pueblos Kankuamo, Arhuaco, Kogui y Wiwa, asi
como de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, se reconozca, visibilice y
fortalezca desde una politica publica deliberada. La
Sierra Nevada de Santa Marta —territorio ancestral
de los cuatro pueblos indigenas— fue declarada
en 2022 por la Unesco como patrimonio cultural
inmaterial, precisamente en reconocimiento a su
“Sistema de Conocimiento Ancestral”, que articula
saberes espirituales, rituales, creencias y modos de
habitar la tierra. Este reconocimiento internacional
legitima y exige, a nivel local, iniciativas orientadas
a salvaguardar no solo objetos materiales, sino un
patrimonio espiritual y comunitario vivo.

En Valledupar, la poblacion indigena representa
alrededor del 2.8% del total (Reserva de informacion
del DANE, 2018) y las comunidades afro, raizales y
palenqueras —herederas de procesos transculturales—
constituyen una parte significativa del tejido
social. Sin un programa formal de reconocimiento
y promocion, se corre el riesgo de relegarlas a
imaginarios folcloricos o de subsistencia, cuando
en realidad son pilares de identidad, cosmovision y
resiliencia cultural.

El programa debe incluir acciones como registro
y apoyo a liderazgos culturales; fortalecimiento
de practicas ancestrales; creacion de centros
comunitarios de saberes; inclusion de representantes
étnicos en comisiones de cultura municipal;
promocion de lenguas, rituales y sabiduria ancestral
en escuelas y espacios publicos; y estimulos
para grupos artisticos y proyectos culturales

que provengan de estas comunidades. Acciones
alineadas con los programas del territorio que
fomentan el fortalecimiento del patrimonio cultural
afro, palenquero y raizal, con estimulos economicos
y técnicos especificos. Ademas, la Cancilleria
colombiana ha anunciado un compromiso continuo
de promocioén internacional de los valores culturales
de estas comunidades, lo que abre puertas de
cooperacion y visibilidad.

La poblacion beneficiaria abarca desde las
autoridades étnicas tradicionales hasta familias,
jovenes, mujeres y portadores de saberes ancestrales.
El impacto no es solo cultural sino también
econdémico y de cohesion social: al visibilizar sus
expresiones, se crean rutas turisticas etnoculturales,
talleres, ferias, difusion artesanal, y se fortalece
el sentido de pertenencia y autoestima colectiva.
También se promueve un didlogo intercultural,
evitando la marginalizacion y fomentando la
convivencia diversa.

En suma, incluir el Programa de reconocimiento
a comunidades étnicas en la Ley del Quinto
Centenario es mucho mas que un acto simbolico:
es una apuesta politica y cultural para consolidar la
diversidad como eje de identidad vallenata, hacer
tangibles los derechos consagrados, impulsar el
desarrollo comunitario y proyectar un Valledupar
inclusivo, plural y arraigado en la riqueza viviente
de sus pueblos originarios y afrodescendientes.

Programa de edicion y difusion de obras
historicas

El Programa de edicion y difusiéon de obras
historicas es una pieza clave para convertir la
memoria escrita de Valledupar en un activo publico
accesible y perdurable. La ciudad cronicas, relatos
fundacionales, correspondencia, repertorios
musicales, fotografias, libros notariales y estudios
locales que hoy estan dispersos, con baja visibilidad
o fuera del circuito editorial formal, lo que limita
su valor pedagogico, investigativo y cultural.
Institucionalizar este programa permite seleccionar,
editar criticamente circular esas obras con estandares
editoriales y bibliograficos (ISBN, metadatos,
deposito legal), garantizando acceso en bibliotecas,
librerias culturales y plataformas digitales de libre
consulta.

La Politica para la Gestion del Patrimonio
Bibliograficoy Documental impulsalaidentificacion,
preservacion 'y circulacion de colecciones
bibliograficas y documentales como parte del
patrimonio cultural del pais; su enfoque respalda
que el municipio edite y ponga al acceso social las
fuentes que dan cuenta de su historia de su identidad.
En el plano local, ya hay capacidades demostradas
para producir y difundir contenidos, proyectos
editoriales y curatoriales recientes muestran que es
posible desarrollar libros y colecciones con narrativa
territorial y componentes visuales, vinculando
memoria y ciudadania; integrar ese aprendizaje en
un programa municipal permitiria pasar de esfuerzos
puntuales a una linea sostenida de publicaciones
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impresas y digitales. De igual modo, la experiencia
de la Academia de Historia y de los fondos notariales
digitalizados desde el siglo XVIII ofrece una base
de insumos Unicos que ameritan ediciones criticas
y series tematicas (actas cartografias, genealogias,
repertorios fotograficos, cancioneros comentados)
de manera que investigadores, docentes y estudiantes
dispongan de fuentes confiables y contextualizadas.

La articulacién con redes publicas de lectura
y bibliotecas, incluyendo el centro cultural y la
biblioteca del Banco de la Republica en la ciudad,
ampliadealcance del programaal asegurar mediacion
de lectura actividades de apropiacion y circulacion
en barrios, corregimientos y escuelas. Asimismo
el Plan Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad,
y Bibliotecas incentiva a las entidades territoriales
a formular planes locales de lectura y a fortalecer
la produccion y acceso a contenidos de pertinencia
cultural al alinearse con ese marco, el programa
no solo preserva, sino que convierte la edicion de
patrimonio en una politica de inclusion y formacion
ciudadana. En sintesis, este literal le da a Valledupar
una herramienta para editar, curar y difundir su
memoria con rigor académico y alcance publico,
generando colecciones seriadas y repositorios
digitales que fortalezcan la investigacion, la
educacion y el turismo cultural, y dejando un legado
cultural verificable y accesible que trascienda la
conmemoracion del Quinto Centenario.

Anillo Vial Metropolitano

El Anillo Vial Metropolitano de Valledupar se
plantea como un proyecto estratégico para garantizar
la conectividad integral del area metropolitana
y ordenar la movilidad futura de la capital del
Cesar. A diferencia del anillo circunvalar ya
construido dentro del perimetro urbano, esta nueva
infraestructura debe concebirse como un corredor
regional que articule a Valledupar con municipios
cercanos como La Paz, Manaure, San Diego,
Codazzi, permitiendo la descongestion del transito
pesado mejorando los tiempos de desplazamiento
intermunicipal y consolidando un sistema vial
estructurante que favorezca tanto al transporte
publico como al transporte de carga y al turismo. La
propuesta parte de la evidencia de que Valledupar
se comporta como un nodo metropolitano con mas
de 500.000 habitantes en su area de influencia, pero
cuya malla vial actual es insuficiente para absorber
el crecimiento del parque automotor, el incremento
del trafico regional y la expansion urbana hacia el
norte y el occidente.

Elnuevo anillo permitiria generar unared de doble
calzada con accesos controlados, ciclorrutas y pasos
peatonales, conectando la Troncal del Caribe con la
Troncal de Oriente y los corredores hacia la Sierra
Nevada, integrando vias secundarias y terciarias de
corregimientos y veredas. Su funcion no es solo de
transito, sino también de ordenamiento territorial: al
ubicar un eje perimetral, se delimita el crecimiento
urbano, se crean areas de amortiguacion ambiental
y se evita que el desarrollo inmobiliario presione
zonas de alto valor ecoldgico. Al mismo tiempo, la

infraestructura facilita que el Sistema Estratégico
de Transporte Publico de Valledupar (SETP) pueda
operar con rutas intermunicipales y alimentadoras
de manera eficiente, integrando buses, bicicletas y
peatones en un esquema multimodal.

La poblacion beneficiada es amplia: comunidades
urbanas y rurales de Valledupar y municipios
colindantes tendrian acceso a mejores condiciones de
movilidad, con menores tiempos de desplazamiento
y reduccion en los costos logisticos del transporte
de bienes y servicios. Los sectores productivos,
en particular la agroindustria y el comercio,
contarian con corredores mas agiles para distribuir
sus productos hacia los mercados regionales y
nacionales. Ademas el turismo cultural y ecologico
se veria fortalecido al conectar de forma mas directa
sitios emblematicos como la Sierra Nevada, la Ruta
de los Juglares y los pueblos historicos del Cesar y
La Guajira.

El soporte institucional de este proyecto
es consistente con lineamientos nacionales y
regionales. El Documento Conpes 3991 de
2020, sobre politica de transporte interurbano y
logistica, ya sefiala la necesidad de fortalecer la
conectividad de ciudades intermedias mediante
anillos perimetrales y corredores multimodales.
Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 incluye como prioridad la infraestructura que
articule areas metropolitanas y regiones estratégicas
del Caribe. La Gobernacion del Cesar, en su plan
“Vision Cesar 2032”7, contempla obras viales de
integracion metropolitana y el mejoramiento de
accesos logisticos, lo cual da sustento normativo y
programatico a la viabilidad del nuevo anillo.

En conclusion, el Anillo Vial Metropolitano de
Valledupar es un proyecto que supera la logica de
una obra urbana para convertirse en una estrategia
de integracion territorial, desarrollo econémico y
sostenibilidad ambiental. Su inclusion en la Ley del
Quinto Centenario le otorga visibilidad, prioridad
y soporte juridico, proyectando a Valledupar como
centro articulador del norte del Cesar y de la region
Caribe, y garantizando que la conmemoracion de los
500 afios deje un legado de infraestructura moderna,
inclusiva y estratégica.

Programa de movilidad no motorizada y
espacio publico

ElProgramademovilidadnomotorizaday espacio
publico se configura como una estrategia clave para
transformar el paisaje urbano de Valledupar hacia
un modelo mas sostenible, inclusivo y equitativo. El
diagnostico local es claro: mas del 50% del espacio
publico existente se encuentra en condiciones
regulares o deficientes, y el promedio por habitante
es apenas 3.5 m?, muy por debajo de los estandares
nacionales que exigen entre 10 y 15 m? Esta
brecha afecta la calidad de vida, limita el derecho
al esparcimiento y obstaculiza el desarrollo de una
movilidad eficiente y segura. Dotar a la ciudad de
infraestructura peatonal y ciclistica integrada con
espacios publicos de calidad no solo responde a
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esas carencias, sino que genera beneficios directos
en salud ambiental, seguridad vial, cohesion social
y reduccion de emisiones de gases contaminantes.

La poblacion beneficiada es diversa y amplia:
nifios, jovenes, adultos mayores, personas con
movilidad reducida y poblacion escolar que necesita
alternativas seguras y gratuitas de desplazamiento,
asi como quienes viven en barrios periféricos
sin acceso a transporte. Este programa atiende
especificamente a los segmentos de estratos 1 y 2,
que suelen desplazarse por trabajo o estudio, y que
entre los 18 y 31 afios son los principales usuarios de
modos no motorizados. Garantizar conexion segura
con sus entornos cotidianos es priorizar derechos y
equidad territorial.

La estructura del programa debe cubrir tres
lineas de intervencion: disefio e implementacion
de calles completas que priorizan peatones,
ciclistas y transporte publico: creacion de ciclovias
seguras y conectadas con zonas urbanas y barrios;
y adecuacion y recuperacion de espacios publicos
para garantizar su disfrute, con mobiliario urbano,
sombra, iluminacion y accesibilidad. EI modelo
de “calles completas” ha demostrado ser exitoso
en ciudades de la region como Bogota o Medellin,
con mejoras en seguridad, confort ciudadano
y reactivacion econémica local. Su aplicacion
normativa se alinea con el Documento Conpes 3656
y estudios técnicos financiados por la Union Europea
y la CAF (2019), que disenaron el Plan Integral de
Movilidad No Motorizada y Espacio Publico para
Valledupar, con apoyo de instrumentos técnicos,
casos de éxito internacionales y consideracion de
Sistemas Publicos de Bicicleta (SPB).

Implementar este programa permite integrar
intervenciones con el Sistema  Estratégico
de Transporte Publico (SETP), al fortalecer
alimentadores no motorizados, y generar corredores
urbanos que promuevan habitos saludables, turismo
local, activacion comunitaria y reduccion del
uso vehicular. Asi mismo, articula la planeacion
territorial (POT y Plan de Desarrollo 2020-2023) con
politicas nacionales y departamentales de equidad,
salud y sostenibilidad, destacando la necesidad
de espacialidad publica digna, movilidad eficaz y
transformacion urbana participativa.

Incluir este programa en la ley del Quinto
Centenario le da rango normativo, legitimidad y
prioridad para acceder a recursos multisectoriales
y de cooperacion técnica. Su enfoque inclusivo,
ecologico y participativo lo convierte en una pieza
central para que la conmemoracion deje huella
urbana: un Valledupar mas caminable, ciclable,
equitativo y resiliente, con entornos publicos de
calidad que promueven la convivencia social, el
desarrollo econémico barrial y una movilidad
integral al servicio de toda la ciudadania.

Campus tecnolégico de Valledupar

El Programa para el Campus Tecnologico de
Valledupar responde a una necesidad urgente:
dotar a la region de infraestructura de ciencia,

tecnologia e innovacion que articule instituciones
académicas, centros de investigacion y actores
productivos, impulsando la formacion avanzada de
talento humano, la transferencia tecnologica y el
emprendimiento.

Un antecedente tangible en esta direccion
es el Centro de Desarrollo Tecnologico (CDT)
establecido por el Gobierno del Cesar, una alianza
con instituciones de educacion superior que orienta
sus esfuerzos hacia areas con impacto regional
como la ganaderia, acuicultura y fertilizacion in
vitro. Este recurso ya dispone de laboratorios y
fue concebido como nodo de innovacion aplicado,
lo que evidencia capacidad instalada y voluntad
institucional. Asimismo, la Fundacion Universitaria
del Area Andina (Areandina), sede Valledupar, opera
desde 2010 ofreciendo programas presenciales,
virtuales y tecnologia aplicada en su infraestructura
sostenible, incluyendo auditorios, laboratorios y
emisora, lo cual robustece la posibilidad real de
articular espacios existentes como parte de un
campus ampliado. A nivel federal, el Ministerio
de TIC ha desplegado programas como “Talento
Tech”, “Senatec” y comunidades de conectividad
para fortalecer habilidades digitales en estudiantes
y docentes, lo que legitima politicas que fortalezcan
formacion tecnologica avanzada para el mercado
laboral.

La poblacion beneficiaria se compone
principalmente de estudiantes universitarios
(nivel técnico, tecnoldgico, pregrado y posgrado),
investigadores,  emprendedores  tecnoldgicos,
empresas de base tecnoldgica, agentes productivos
regionales y comunidades rurales que requieren
acceso a soluciones innovadoras. El campus
establece un ecosistema que conecta innovacion,
transferencia, incubacion y escala, lo que
favorece la creacion de startups, la modernizacion
agroindustrial, la digitalizacion de servicios y el
fortalecimiento de capacidades locales.

Los componentes del programa deben incluir
infraestructura fisica para laboratorios, aulas
especializadas, coworking y espacios para
prototipado digital; plataformas para innovacion
abierta y transferencia tecnologica; redes de
investigacion aplicada en sectores estratégicos:
semilleros y formacion de trabajadores técnicos;
programas de extension a comunidades rurales
y articulacion con incubadoras y convocatorias
nacionales e internacionales.

Esta propuesta no nace en un vacio. Estudios
recientes de la Camara de Comercio de Valledupar,
como “Orbita Cesar”, muestran que al menos
40 empresas ya integran procesos innovadores
y requieren acompafiamiento técnico. A su vez,
la implementacion del CDT articula capacidades
académicas con necesidades agroindustriales,
generando sinergias formativas y productivas.
Este contexto crea una base solida para un campus
tecnologico que no sea un nuevo item en el papel,
sino un nodo funcional que actie como palanca de
desarrollo econdémico y social.
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Incluir formalmente el Programa para el Campus
Tecnoldgico en el articulo 5° confiere visibilidad,
prioridad presupuestal y marco legal para su
creacion. Facilita la gestion de recursos desde el
orden nacional (i.e., Ministerio de Educacion,
Minciencias, MinTIC), departamental y municipal.
Ademas, garantiza que la conmemoracion de los
500 afios no se limite a simbolos, sino que deje
una estructura permanente para la innovacion, el
conocimiento y el desarrollo regional sostenible.

Centro de innovacion y emprendimiento

El Plan de creacion del Centro de Innovacion
y Emprendimiento para Valledupar surge de la
necesidad de consolidar un ecosistema abierto
que trascienda los espacios universitarios y ponga
a disposicion de toda la comunidad un nodo de
creatividad, cienciaaplicaday desarrollo empresarial.
La ciudad cuenta ya con experiencias valiosas: en
2023 se inaugur6 el primer laboratorio empresarial
universitario en la region, con simuladores y
metodologias practicas de gestion, y también operan
laboratorios de fabricacion digital como Areandina
Lab, dotados con impresoras 3D, cortadoras laser y
dispositivos de realidad virtual, que han servido de
plataforma para prototipar soluciones en industrias
creativas. Estos antecedentes demuestran que existe
capacidad local, pero fragmentada y limitada a
grupos de estudiantes, cuando la verdadera apuesta
es proyectar un centro de ciudad con acceso amplio,
donde confluyan universidades, colegios técnicos,
empresarios, artesanos, emprendedores culturales,
sector productivo y ciudadania en general.

El centro debe ser concebido como espacio de
incubacion y aceleracion de ideas, con instalaciones
de coworking, laboratorios de prototipado, areas
para innovacion social, programas de mentoria y
conexion con redes de inversion. Su mision no se
restringe a la formacion académica, sino que busca
dinamizar proyectos de base tecnologica, cultural
y agroindustrial, permitiendo que campesinos,
jovenes, mujeres y microempresarios accedan a
recursos, formacion y redes que usualmente se
concentran en grandes ciudades. De esta manera, se
convierte en puente entre conocimiento académico,
necesidades comunitarias y oportunidades de
mercado.

La poblacion beneficiaria es diversa: estudiantes
de secundaria y formacion técnica, investigadores
universitarios, emprendedores culturales,
desarrolladores tecnologicos, empresas nacientes y
productoresrurales. Uncentro deestetiposeconvierte
en un bien publico, abierto y colaborativo, donde
todos los actores pueden encontrar apoyo en lineas
de ideacion, validacion de producto, escalamiento
y acceso a capital. Es ademas una herramienta de
equidad, pues democratiza el acceso a conocimiento
especializado y equipamiento de ltima generacion,
evitando que la innovacion sea privilegio de unos
pocos. La pertinencia de este plan se sustenta en
lineamientos nacionales e internacionales. El Plan
Nacional de Desarrollo promueve los ecosistemas
de emprendimiento innovador y la consolidacion

de distritos creativos. Programas de iNNpulsa
Colombia, como las convocatorias de innovacion
abierta, demuestran que la politica publica busca
ampliar el alcance de los espacios de emprendimiento
hacia regiones intermedias. A nivel local, la Camara
de Comercio de Valledupar ha documentado que al
menos 40 empresas del Cesar incorporan procesos
innovadores, pero carecen de soporte en incubacion,
investigacion y acceso a redes de escalamiento. Un
centro municipal y regional resuelve esta brecha.

Por todo ello, la inclusion de este literal en el
articulo 5° garantiza que Valledupar cuente con un
espacio fisico y simbolico que supere las fronteras
universitarias y se convierta en un nodo articulador
de innovacion, abierto a la comunidad entera. Su
legado no serd solo de infraestructura, sino de cultura
de emprendimiento y cooperacion, consolidando a
la ciudad como referente regional en innovacion y
creatividad en el marco del Quinto Centenario.

Proyecto para el Distrito de Innovacion,
Tecnologia y Emprendimiento (Ditev)

El Programa regional de formacion en talento
digital y de apoyo a startups para Valledupar
busca consolidar una estrategia integral que
combine la capacitacidon masiva en competencias
digitales con la creacion de un ecosistema para el
emprendimiento tecnoldgico y creativo. La ciudad
enfrenta un escenario donde la transicion hacia una
economia basada en la innovacion es urgente: segun
datos de la Camara de Comercio de Valledupar, al
menos 40 empresas locales han iniciado procesos de
innovacion, pero carecen de acompaiamiento para
escalar sus iniciativas, lo que limita el potencial de
crecimiento. Iniciativas puntuales como el programa
“Vamos a Crecer”, impulsado por la Alcaldia con
aliados como Sena, Tecnoparque y universidades,
han demostrado que existe interés y demanda por
herramientas de emprendimiento, pero se trata de
esfuerzos fragmentados y de alcance restringido.
De igual forma, programas como “Orbita Cesar”
han mostrado la necesidad de fortalecer la cultura
empresarial en innovacion, evidenciando que el
talento local requiere apoyo institucional sostenido.

El programa propuesto integra dos dimensiones
complementarias. La primera, la formacion en
talento digital, que se enfoca en brindar a jovenes,
mujeres, estudiantes universitarios, poblacion rural y
comunidades vulnerables acceso a conocimientos en
programacion, analisis de datos, marketing digital,
comercio electronico, disefio web, ciberseguridad
y tecnologias emergentes como inteligencia
artificial y realidad aumentada. Esta formacion debe
desarrollarse en laboratorios fisicos y virtuales, con
rutas de capacitacion certificadas, talleres practicos
y plataformas de aprendizaje que permitan a los
participantes adquirir competencias competitivas
para el mercado laboral actual y futuro.

Lasegunda, el apoyo astartups y emprendimientos
innovadores, que incluye incubacion de ideas,
mentorias, acceso a metodologias de ideacion y
validacion de negocios, hackatones para resolver
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retos regionales, acceso a redes de inversion
y participacion en convocatorias nacionales e
internacionales de innovacion abierta. Esto convierte
el programa en un motor de inclusiéon econdmica,
reduciendo la brecha entre quienes tienen ideas
innovadoras y las oportunidades efectivas para
desarrollarlas.

La poblacién beneficiaria es amplia: jovenes
entre 16 y 35 afios que buscan opciones de empleo
o creacion de empresa, estudiantes de instituciones
técnicas y universitarias, emprendedores culturales
y tecnologicos, campesinos y microempresarios que
requieren digitalizar sus procesos, asi como mujeres
y comunidades rurales que tradicionalmente han
tenido menos acceso a recursos de innovacion. De
este modo, el programa democratiza el acceso a la
economia digital y asegura que el progreso no quede
concentrado en pocos sectores.

El sustento normativo se encuentra en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que
prioriza la economia digital y la innovacion en
regiones intermedias, y en la politica publica de
emprendimiento e innovacion liderada por iNNpulsa
Colombia. La llegada de iNNpulsa a Valledupar en
2025 para fortalecer habilidades de emprendedores
confirma la pertinencia del programa, que puede
institucionalizarse como legado del Quinto
Centenario. Incluir este literal en la ley asegura
que la conmemoracion no se limite a proyectos de
infraestructura, sino que también deje como herencia
capacidades humanas, talento especializado y
un ecosistema regional capaz de crear empresas
sostenibles, competitivas y de impacto social. Asi,
Valledupar se proyecta como una ciudad innovadora,
plural y con vision de futuro.

Valledupar Sostenible

El Programa Valledupar Verde y Sostenible
constituye una estrategia de ciudad que trasciende
la conmemoracion del Quinto Centenario y se
orienta a garantizar la proteccion ambiental y la
resiliencia climatica de la capital del Cesar y su
area metropolitana. Valledupar se encuentra en una
region de alta riqueza natural, con la Sierra Nevada
de Santa Marta, el valle del rio Cesar y multiples
microcuencas que abastecen a la poblacion, pero
enfrenta presiones crecientes de deforestacion,
expansion urbana desordenada y ocupacion de
suelos de proteccion. La creacion de un cinturon
verde metropolitano busca frenar este fenémeno,
actuando como limite natural a la urbanizacion,
espacio de amortiguacion ambiental y corredor
de biodiversidad que conecte areas rurales con
la ciudad. El objetivo es que los ecosistemas
estratégicos no se vean fragmentados y que, por
el contrario, se integren a la vida urbana mediante
parques lineales, corredores ecologicos y zonas de
conservacion comunitaria. Esta propuesta se apoya
en experiencias nacionales donde la arborizacion
masiva y la recuperacion de corredores verdes han
reducido las islas de calor, mejorado la calidad del
aire y fortalecido el turismo ecologico. El programa
también tiene como proposito enfrentar los efectos

del cambio climatico, que en la region se manifiestan
en sequias prolongadas y olas de calor cada vez mas
intensas. Para ello se contemplan acciones como
la siembra de especies nativas resistentes al clima
local, la recuperacion de humedales urbanos y
periurbanos, y la promocion de techos y muros verdes
que contribuyan a mitigar las altas temperaturas.
De igual forma, se prevé articular politicas de
transicion energética a través de incentivos para la
instalacion de paneles solares en edificios publicos,
instituciones educativas y hospitales, aprovechando
la radiacion solar del Cesar, una de las mas altas del
pais. El uso de energias renovables no solo aporta
a la sostenibilidad ambiental, sino que ademas
representa un ahorro econdémico y una oportunidad
para generar empleos verdes en la region.

La poblacion beneficiaria de este programa es
toda la ciudadania, pero especialmente los habitantes
de barrios periféricos que carecen de espacios de
recreacion dignos, las comunidades rurales que
dependen directamente de las fuentes hidricas y los
jovenes y niflos que requieren entornos saludables
para el aprendizaje y el deporte. El programa tiene
un fuerte componente educativo, con la creacion de
viveros comunitarios, campafias de sensibilizacion
y proyectos escolares que fomenten la conciencia
ambiental desde edades tempranas. Al vincular a la
comunidad en la conservacion del cinturén verde y
en la transicion hacia energias limpias, se asegura la
sostenibilidad social del proyecto y se fortalece el
sentido de pertenencia hacia el territorio.

En conclusion, Valledupar Verde y Sostenible
no es solo un plan ambiental, sino una politica de
futuro que busca armonizar el crecimiento urbano
con la proteccion de los ecosistemas, garantizar la
seguridad hidrica, reducir los riesgos climaticos y
promover un modelo de desarrollo en equilibrio
con la naturaleza. Su inclusion en la Ley del Quinto
Centenario asegura que este legado trascienda la
celebracion y se materialice en una ciudad mas
resiliente, verde y justa para las generaciones
venideras.

Estrategias de recuperacion y conservacion de
ecosistemas locales

Las estrategias de recuperacion y conservacion
de ecosistemas locales en Valledupar deben
consolidarse como un componente esencial del
legado ambiental del Quinto Centenario. La
ubicacion de la ciudad, en el piedemonte de la
Sierra Nevada de Santa Marta y en el valle del
rio Cesar, le otorga una responsabilidad singular:
sus ecosistemas albergan especies de alto valor
ecologico y cultural, pero hoy enfrentan presiones
severas por deforestacion, mineria ilegal, expansion
de la frontera agricola y ocupacion irregular de
areas de reserva. La pérdida de cobertura vegetal
en zonas rurales y periurbanas ha incrementado
la erosion, reducido la biodiversidad y debilitado
la capacidad de los ecosistemas para regular el
clima y proveer agua. Estas amenazas requieren de
politicas de restauracion activa que no se limiten a
intervenciones puntuales, sino que construyan un
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sistema de gestion ambiental territorial basado en la
conectividad ecologica, la participacion comunitaria
y el uso sostenible de los recursos.

El programa contempla como primer eje
la restauracion de areas degradadas mediante
reforestacion con especies nativas y programas
de recuperacion de suelos en zonas criticas,
especialmente en la cuenca del rio Cesar y en
el piedemonte de la Sierra Nevada, donde la
deforestacion ha sido mas acelerada. Estas acciones
buscan no solo recuperar cobertura forestal, sino
también crear corredores ecologicos que permitan la
movilidad de fauna y laresiliencia de los ecosistemas
frente al cambio climatico.

Un segundo eje es la conservacion de ecosistemas
estratégicos, incluyendo humedales, rondas hidricas,
bosques secos tropicales y relictos de selva humeda,
muchos de ellos en riesgo de desaparicion. Estos
ecosistemas prestan servicios fundamentales como
regulacion hidrica, captura de carbono y proteccion
de biodiversidad unica. El fortalecimiento de
figuras de conservacion, como reservas naturales
de la sociedad civil y acuerdos de conservacion
comunitaria, es clave para lograr que la ciudadania
participe de manera directa en la proteccion de su
entorno.

El tercer eje es la educacion y participacion
comunitaria en conservacion, reconociendo que la
sostenibilidad no se garantiza solo con normas o
inversion estatal, sino con el compromiso social.
Programas de formacion para campesinos, pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes sobre
manejo sostenible del suelo, agroforesteria y
conservacion de fuentes hidricas permitiran integrar
los saberes ancestrales con la ciencia contemporanea.
De igual manera, incentivos econdmicos como los
pagos por servicios ambientales pueden reconocer
a las comunidades que protegen bosques y cuencas,
asegurando sostenibilidad social al esfuerzo de
conservacion.

La inclusion de este literal en la Ley del Quinto
Centenario otorga a Valledupar un mandato legal
para estructurar un programa integral que recupere
ecosistemas degradados, conserve su biodiversidad
y articule la gestion ambiental a los procesos de
desarrollo urbano y rural. Con ello, la celebracion
de los 500 anos no se reduce a infraestructura, sino
que deja un legado vivo de ecosistemas restaurados
y comunidades empoderadas, asegurando que la
ciudad avance hacia un futuro resiliente y en armonia
con su entorno natural.

Turismo y cultura viva

El turismo y la cultura viva son los ejes
fundamentales para entender la identidad de
Valledupar y para proyectar un modelo de desarrollo
sostenible que vincule tradicién, innovacion y
participacion comunitaria. El Quinto Centenario
no puede limitarse a la evocacion historica de
la fundacién de la ciudad, sino que debe ser la
oportunidad para construir un modelo integral
en el que la musica, la literatura, la memoria

oral, la gastronomia, el patrimonio material e
inmaterial y el potencial turistico del municipio y
su area de influencia se conviertan en palancas de
transformacion social y economica. Por ello, el
numeral cinco de la ley debe contemplar programas
y proyectos que rescaten la tradicion y la articulen
con las dinamicas actuales del turismo cultural, de
naturaleza y de experiencias vivas, garantizando que
Valledupar se proyecte hacia el futuro sin renunciar
a la esencia que la distingue.

El primer componente de este programa integral
es la consolidacion de Valledupar como epicentro
mundial del vallenato, no solo a través de la
preservacion de su musica, ya reconocida como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad
por la Unesco, sino mediante la construccion
de una infraestructura cultural que garantice su
ensenanza, difusion e internacionalizacion. Esto
implica fortalecer academias de musica y escuelas
de formacion en acordedn, caja y guacharaca,
pero también promover proyectos editoriales,
museograficos y audiovisuales que documenten la
historia de los juglares y de las nuevas generaciones
de artistas. La creaciéon de un archivo sonoro y
audiovisual de caracter publico, que preserve
grabaciones originales, partituras y registros orales
de los maestros vallenatos, constituye una deuda
historica que debe saldarse en este marco. Un archivo
de este tipo no solo preserva la memoria, sino que la
proyecta al mundo a través de plataformas digitales,
festivales internacionales y alianzas culturales con
paises que ya han mostrado interés en la tradicion
vallenata.

Junto a este archivo debe impulsarse la Ruta del
Juglar Vallenato como producto turistico y cultural,
disefiada para articular espacios emblematicos como
patios, plazas, casas de juglares, corregimientos y
municipios donde la tradicion oral y musical sigue
viva. Esta ruta, al estilo de las rutas literarias o
musicales de otras regiones del mundo, permitira
que turistas nacionales e internacionales vivan
una experiencia inmersiva en la cultura vallenata,
reconociendo no solo a sus intérpretes mas célebres,
sino también a las comunidades que mantienen
viva la tradicion. El disefio de la ruta debe
incluir infraestructura turistica de calidad, guias
capacitados, sefializacion interpretativa y eventos
complementarios como parrandas pedagogicas y
encuentros intergeneracionales que refuercen el
caracter vivo de la cultura.

Otro aspecto central del programa es la
recuperacion y revitalizacion del Centro Historico
de Valledupar, concebido como un espacio cultural
vivo en el que la memoria urbana se articule con
el turismo y la economia local. La implementacion
del Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP)
del centro historico permitird restaurar edificios
patrimoniales, proteger plazas y parques, y
garantizar que el entorno urbano conserve su
caracter histérico al tiempo que se adapta a las
necesidades actuales de movilidad, accesibilidad y
servicios. La experiencia de Cartagena y Mompox
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muestra que la recuperacion de los centros historicos
no solo preserva la memoria, sino que dinamiza la
economia a través de hoteles boutique, restaurantes,
cafés literarios y espacios culturales. En Valledupar,
el centro historico puede convertirse en el escenario
natural de ferias, festivales, encuentros literarios y
muestras gastronomicas, fortaleciendo el turismo
cultural y consolidando una identidad urbana
coherente con su historia. El turismo cultural también
debe ser complementado con estrategias de turismo
de naturaleza y comunitario, que aprovechen el
potencial de la Sierra Nevada de Santa Marta, los
rios Guatapuri y Cesar, y los corregimientos rurales
de Valledupar. Estos territorios ofrecen experiencias
unicas de senderismo, avistamiento de aves,
ecoturismo y turismo etnografico, especialmente
en alianza con comunidades indigenas, campesinas
y afrodescendientes que conservan tradiciones
y saberes ancestrales. La implementacion de
proyectos de turismo comunitario no solo diversifica
la oferta, sino que también distribuye los beneficios
economicos en sectores tradicionalmente excluidos,
generando empleo e incentivando la conservacion
de ecosistemas. Para ello se requiere inversion en
capacitacion, infraestructura basica, promocion y
certificaciones de calidad turistica que permitan
competir en mercados nacionales e internacionales.

La memoria histérica de Valledupar debe ser
rescatada y difundida a través de un Programa
de Edicion y Difusion de Obras Histdricas, que
recopile croénicas, documentos notariales, relatos
orales, fotografias y estudios académicos sobre la
ciudad y la region. Este programa debe articular a
la Academia de Historia, la Universidad Popular del
Cesar, la Red de Bibliotecas Publicas y editoriales
locales, garantizando la publicacion de colecciones
accesibles al publico general. La digitalizacion y la
creacion de bibliotecas virtuales son herramientas
fundamentales para democratizar el acceso a esta
memoria, y su inclusion en el marco de la ley asegura
recursos 'y sostenibilidad. Estas publicaciones
pueden convertirse en insumos pedagdgicos en
colegios y universidades, asi como en productos
turisticos para visitantes interesados en conocer la
historia de la ciudad.

El turismo y la cultura viva requieren también de
una apuesta educativa y comunitaria. Programas de
formacion artistica en danza, teatro, literatura, artes
plasticas y musica deben fortalecerse en barrios y
corregimientos, para asegurar que la cultura no
quede concentrada en eventos masivos, sino que
sea una practica cotidiana accesible a la niflez y
la juventud. Talleres de tradicion oral, concursos
literarios, programas de lectura y escritura, y
escuelas de danza y teatro son herramientas que
permiten cultivar talentos y fortalecer la identidad
cultural. Estas iniciativas no solo previenen
fenomenos sociales negativos al ofrecer alternativas
formativas, sino que también crean una base solida
de nuevos gestores culturales que garantizaran la
sostenibilidad del sector en el tiempo.

Un eje complementario es el fortalecimiento del
Festival de la Leyenda Vallenata y la diversificacion
de la agenda cultural anual de la ciudad. Si bien
el festival constituye el principal evento musical
del pais, su concentracion en pocos dias limita el
aprovechamiento economico y cultural. Por ello, el
Quinto Centenario debe ser el marco para consolidar
un calendario cultural robusto, que incluya festivales
de danza, encuentros gastronomicos, ferias literarias
y congresos de musica, de manera que Valledupar
mantenga una oferta cultural constante durante todo
el afio. Esta diversificacion amplia la permanencia
de turistas, distribuye los ingresos y fortalece la
imagen de la ciudad como capital cultural del
Caribe. El programa de turismo y cultura viva
también debe contemplar un plan de infraestructura
cultural, con la construccion y adecuacion de
teatros, museos, casas de la cultura y auditorios, en
especial en barrios periféricos y corregimientos. La
descentralizacion cultural asegura que la oferta no
se concentre unicamente en el centro urbano, sino
que llegue a las comunidades rurales y populares,
democratizando el acceso a la cultura. A su vez, la
infraestructura cultural puede convertirse en motor
de empleo y emprendimiento, al dinamizar sectores
como la gastronomia, el disefo, el turismo y las
industrias creativas.

El soporte normativo de este programa se
encuentra en multiples marcos nacionales e
internacionales. La Convenciéon de la Unesco para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
(2003), ratificada por Colombia, obliga al Estado
a preservar expresiones como el vallenato. El
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 prioriza
el fortalecimiento de la economia cultural y
creativa como motor de empleo e inclusion. El
Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes
tiene la responsabilidad de coordinar politicas de
preservacion y fomento cultural, y programas como
“Economia Naranja” y “Territorios de Oportunidad
Cultural” ya han mostrado resultados en ciudades
intermedias. A nivel local, el Plan de Desarrollo
de Valledupar incluye estrategias para fortalecer la
cultura, pero carece de un marco de largo plazo y
de recursos sostenidos, lo cual puede corregirse con
la inclusion de este numeral en la Ley del Quinto
Centenario.

La poblacion beneficiaria de este programa es
toda la comunidad vallenata, pero especialmente
los jovenes y nifios que encontraran oportunidades
de formacion cultural y artistica; los musicos,
poetas, escritores y artesanos que veran sus oficios
reconocidos y apoyados; los emprendedores
culturales que podran acceder a mercados
ampliados; y las comunidades rurales e indigenas
que podran participar del turismo comunitario y de
naturaleza. Al mismo tiempo, el programa beneficia
a la ciudadania en general, al ofrecerle espacios
dignos de recreacion, aprendizaje y esparcimiento,
y a los visitantes nacionales e internacionales que
disfrutaran de una oferta cultural robusta y diversa.
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En conclusion, el numeral cinco de la Ley del
Quinto Centenario busca transformar la cultura viva
y el turismo en motores de desarrollo sostenible,
equitativo y participativo. Al consolidar a Valledupar
como capital mundial del vallenato, recuperar
su centro historico, impulsar rutas culturales y
turisticas, publicar su memoria histérica, diversificar
su agenda cultural y fortalecer su infraestructura, se
garantiza que la celebracion no sea efimera, sino
que deje un legado tangible de identidad, orgullo
y desarrollo para las generaciones futuras. Este
programa convierte al turismo y la cultura viva en
ejes estructurantes de la ciudad, asegurando que los
500 afios no solo conmemoren el pasado, sino que
abran la puerta a un futuro en el que la cultura y la
tradicion sean sinonimos de progreso y equidad.

V. VISITAS EN COMUNIDAD
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- Del 100% de las personas encuestadas en
la Comuna 1, se puede evidenciar que la mayor
problematica que sufren los habitantes de esta
comuna, es la falta de oportunidad laboral, es decir,
los habitantes expresaron la creacion de empresas
para la vinculacion laboral de los jovenes, madres
cabeza de familias y los nuevos profesionales.

GRAFICA C1

« SALUD MOVILIDAD

® EMPLED

® SEGURIDAD

Empleo: 36%

*  Seguridad: 32,6%
e Salud: 15,7%

e Movilidad: 15,7%.

Del 100% de las personas encuestadas en
la Comuna 2, se pudo constatar que la mayor
problematica que sufren los habitantes de esta
comuna, es la seguridad ciudadana, toda vez que los
habitantes expresaron que hace falta mas presencia

policial, patrullajes de los uniformados y asi mismos
camaras de vigilancias en esta comuna.

GRAFICA C2

= SEGURIDAD

* EMPLED

= 3ALUD MOVILIDAD

*  Seguridad: 46,7%
*  Empleo: 27,5%

e Salud: 11,1%

e Movilidad: 14,6%.

- Del 100% de las personas encuestadas
en la Comuna 3, se pudo constatar que la mayor
problematica que sufren los habitantes de esta
comuna es la seguridad ciudadana, debido a la
falta de acompafiamiento de la Fuerza Publica, en
temas de campafias de convivencia y asi mismo la
presencia policial, por los altos indices de violencia
e inseguridad en la zona.

GRAFICAC3

= SEGUR'DAD = EMPLED = SALUD MOVILIDAD

*  Seguridad: 55,4%
*  Empleo: 15,3%

e Salud: 9,3%
Movilidad: 1,2%.

- Del 100% de las personas encuestadas
en la Comuna 4, se pudo constatar que la mayor
problematica que sufren los habitantes de esta
comuna, es la seguridad ciudadana, debido a los
hurtos e inseguridad que se vive en la comuna en
general, solicitan mas acompanamiento de la Fuerza
Publica, como presencia policial.
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GRAFICAC4

» SEGURIDAD

w EMPLED

» SALUD MOVILIDAD

Seguridad: 36,3%

*  Empleo: 34,2%

e Salud: 9,5%

e Movilidad: 19,9%.

- Del 100% de las personas encuestadas en la
Comuna 5, se analiza, que la mayor problematica que
sufren los habitantes de esta comuna, es la seguridad
ciudadana, debido a la inseguridad que se vive en la
ciudad en general, en especifico en esta comuna, por
el alto indice de consumo de sustancias psicoactivas,
por tanto, solicitan presencia policial, camaras de
seguridad y acompafiamiento permanente de la
Fuerza Publica.

GRAFICA C5

= SEGURIDAD = EMPLED SALUD MOVILIDAD

Seguridad: 41%

*  Empleo: 27,5%

e Salud: 11,6%

*  Movilidad: 1,2%.

VI IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos sefialar que, los gastos que se generen de
la presente iniciativa legislativa se deben entender
como incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su
ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte

Constitucional acerca del tema, el cual quedd
plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en la
cual senala a renglon seguido:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”.

En el mismo sentido, resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizd que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, Asambleas y Concejos) ejerzan su
funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una formade poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a
los Congresistas y a ambas Camaras del Congreso de
laRepublicalainexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que
es el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

Sin embargo, al revisar con detenimiento el
articulado se puede aseverar como el mismo utiliza
verbos rectores del articulado de caracter facultativo,
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sin imponer o condicionar al Gobierno en relacion
con partidas presupuestales o incorporaciones que
vulneren su autonomia presupuestal, por tanto,
este proyecto de ley se enmarca en la competencia
de iniciativa del gasto que tiene el Congreso sin
vulnerar el marco fiscal a mediano plazo.

VII. CONFLICTO DE INTERES

Por ser este un proyecto de ley de caracter
general y acorde al contenido del mismo no suscita
conflicto de interés conforme a lo preceptuado en
el articulo 286 de la Ley 5* de 1992. Siguiendo lo
dispuesto por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
que modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
en que se dispone el incluir un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion de
proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286 de la
misma ley, se plantea lo siguiente:

Por ser este un proyecto de ley de caracter general
y acorde al contenido del mismo, no suscita conflicto
de interés, por tal motivo esta iniciativa legislativa no
generaria impedimento por un beneficio particular,
actual o directo.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los
congresistas podran manifestar ante la Honorable
Comision cualesquiera otras razones que consideren
como causales de impedimento.

Por lo tanto, se deja constancia de que las
honorables Representantes, en su calidad de
Coordinadora y ponente del proyecto de ley, no
presentan ningin conflicto de interés frente a esta
iniciativa legislativa.

VIII. PROPOSICION FINAL

Con base en los anteriores argumentos,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a los
miembros de la Comision Segunda de la Cdmara de
Representantes, dar PRIMER DEBATE y aprobar el
Proyecto de Ley nimero 383 de 2025 Camara, por
medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion
del Quinto Centenario de Fundacion de la ciudad
de Valledupar, ciudad de los santos reyes y del Valle
del Cacique Upar y se dictan otras disposiciones.

—

—_— -

T -
LAY i
AU RE!
oy

Ny,

ELIZABEHT JAY PANG DIAZ
Representante a la Camara

San Andrés, Providencia y Sta. Catalina
Partido Liberal

Coordinador Ponente

CARMEN FELISA RAMIREZ
BOSCAN
Representante a la Camara

IX. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

por medio del cual la Nacion se asocia a la
celebracion del Quinto Centenario de Fundacion de
la ciudad de Valledupar, ciudad de los Santos Reyes
y del Valle del Cacique Upar y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese el asocio de la
Nacioén a la celebracion del Quinto Centenario de
fundacion de la ciudad de Valledupar, acontecimiento
historico sucedido el dia 6 de enero de 1550 en
cabeza del Capitan Hernando de Santana ciudad de
los santos reyes del Valle del Cacique Upar.

Articulo 2° Reconocimiento. La Nacion hace
un reconocimiento al municipio de Valledupar por
su riqueza biogeografica y ecologica, diversidad
cultural, el vallenato, su diversidad ¢&tnica al
contar con la presencia de los pueblos indigenas
Kankuamos, Wiwas, Arhuacos y Kogui y de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley se autoriza al Gobierno
nacional, la celebracion de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la nacion, el
departamento del Cesar, la alcaldia de Valledupar
y demds empresas industriales y comerciales
del Estado que quieran hacerse participes de la
celebracion.

Articulo 4°. Conférmese la  Comision
preparatoria que garantizara la coordinacion para la
celebracion del quinto centenario de fundacion de la
ciudad de Valledupar. Esta comision sera la maxima
instancia de articulacion nacion — territorio. Tendré
competencias para preparar, disefar, coordinar,
gestionar y estructurar los planes, proyectos y
eventos a realizar con motivo de esta celebracion.

La comision estard integrada por:

* Un/a delegado/a del presidente de la
Reptblica.

* Un/a delegado/a del ministro/a de las
Culturas, las Artes y los Saberes.

* Un/a delegado/a del ministro/a de Industria,
Comercio y Turismo.

*  Gobernador/a del departamento del Cesar.
*  Alcalde/sa de Valledupar.

* Un/a delegado de la Academia de Historia
del Cesar.

* Un/a delegado de la Academia de Historia
de Valledupar.

* Un Representante de las Universidades
Publicas con asiento en Valledupar.

* Un Representante de las Universidades
Privadas con asiento en el Valledupar.

« Un representante de las comunidades
indigenas con asentamiento en Valledupar.

*  Unrepresentante de las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras.

*  Un Representante del Sector Cultural del
municipio de Valledupar.

*  Un delegado de la Camara de Comercio de
Valledupar o quien haga sus veces.

*  Un Representante del intergremial.
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Paragrafo 1°. La Comision sesionara
ordinariamente dos veces al aflo, o cuando se
determine de manera extraordinaria. Esta comision
debera darse su propio reglamento interno y
reglamento técnico que orientard su funcionamiento
y podra invitar a sus sesiones a quienes considere
necesarios. Con el fin de darle agilidad a la gestion
de la Comision, la Secretaria Técnica sera ejercida
por la Alcaldia de Valledupar quien convocara las
sesiones de manera presencial o mixta, segin la
naturaleza de los temas.

Paragrafo 2°. La Comision contard con una
Presidencia, ejercida por uno de sus miembros por
periodos bianuales. El presidente sera elegido por
mayoria simple de los integrantes de la Comision.
Correspondera a la Presidencia presidir y convocar
las sesiones, asi como velar por el cumplimiento del
reglamento interno y la adecuada coordinacion de
los trabajos de la Comision.

Paragrafo 3°. La Comision sesionara con la
mayoria absoluta de sus integrantes y adoptard
decisiones por mayoria simple. Las decisiones
se tomaran por mayoria simple. La asistencia a
las sesiones es obligatoria, para los funcionarios
publicos no asistir sera causal de mala conducta y
para los particulares, sera suficiente para excluirlos
de la Comision.

Paragrafo 4°. Los delegados de los ministros
seran designados mediante acto administrativo, sin
que puedan actuar por subdelegacion. La asistencia
a las sesiones es obligatoria; la inasistencia
injustificadade los servidores publicos dara lugaralas
responsabilidades disciplinarias correspondientes, y
en el caso de los particulares, su inasistencia a dos
sesiones sin justificacion sera causal de exclusion y
reemplazo inmediato por parte de la Comision.

Paragrafo 5°. La Secretaria Técnica podra
proponer la creacion de mecanismos consultivos y
prospectivos dirigidos a las entidades territoriales,
con el fin de facilitar la participacion y el andlisis
estratégico de los planes, programas y proyectos
definidos en el marco de la celebracion del Quinto
Centenario. Para tal efecto, los miembros de la
Comision podran conformar subcomités de caracter
técnico, integrados por sus propios equipos de
apoyo o por expertos invitados, que brinden asesoria
especializada en las materias que se requieran.
Dichos subcomités tendran, ademas, la funcién de
realizar seguimiento al desarrollo de los proyectos
priorizados dentro del Plan Maestro, en coordinacion
con los funcionarios de las entidades competentes.

Paragrafo transitorio. La Comision tendra su
primera sesion, dentro de los tres (3) primeros meses
de entrada en vigencia de la presente ley, la cual
sera convocada por el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes. En esta primera sesion se
pondran en consideracion los siguientes temas:
el estudio y aprobacion del reglamento interno de
la Comision; la definicion del mecanismo para la
consulta, concertacion y adopcion del Plan Maestro

Quinto Centenario del municipio de Valledupar y
todo aquello que propongan los integrantes.

Paragrafo transitorio 2°. Autoricese al
Gobierno nacional para que adopte mediante
decreto, dentro de los tres (3) meses siguientes a su
aprobacion, el Plan Maestro Quinto Centenario del
municipio de Valledupar con los planes, programas
y proyectos del articulo 5° que sean definidos por la
Comision Preparatoria que crea el presente articulo.
Para este superior, centros de investigacion y aliados
estratégicos, orientado a la formacion de talento
humano altamente calificado, el desarrollo de
investigacion aplicada y la transferencia tecnologica
hacia los sectores productivos y sociales del
municipio y su area de influencia.

b) Plan de creacion del Centro de Innovacion
y Emprendimiento: comprenderd el establecimiento
de un espacio fisico y virtual para la incubacion
y aceleracion de empresas, el fortalecimiento de
iniciativas dentro de las industrias creativas y
digitales, la promocion de la cultura emprendedora
y la transferencia de conocimiento entre academia,
sector productivo y sociedad civil.

¢) Programa regional de formacion en
talento digital y apoyo a startups: comprendera
el disefio e implementacion de programas de
capacitacion en competencias digitales, fomento de
emprendimientos tecnologicos y fortalecimiento del
ecosistema de innovacion, con énfasis en la inclusion
de jovenes, mujeres y poblaciones vulnerables en la
economia del conocimiento.

d) Proyecto para el Distrito de Innovacion,
Tecnologia 'y  Emprendimiento  (Ditev):
comprendera la estructuracion y desarrollo de un
espacio urbano especializado que integre centros de
investigacion, laboratorios, incubadoras, empresas
emergentes y servicios complementarios, concebido
como polo de dinamizaciéon econdomica y de
articulacion entre el sector académico, productivo y
gubernamental.

4. Sostenibilidad y medio ambiente

 El Parque Metropolitano agroforestal y
turistico del rio Guatapuri.

»  Estrategias de recuperacion y conservacion
de ecosistemas locales: Comprendera el desarrollo
de planes de restauracion ecoldgica en areas
estratégicas del municipio y su area metropolitana,
orientados a la proteccion de la biodiversidad,
la mitigacion de emisiones contaminantes y la
adaptacion al cambio climatico, en armonia con la
politica nacional y departamental de restauracion
ecologica.

*  Programa Valledupar Verde y Sostenible
2040: comprendera la implementacion de una
estrategia de largo plazo para consolidar a Valledupar
como ciudad resiliente y sostenible, que incluya
reforestacion urbana, corredores verdes, gestion
eficiente de recursos, promocion de energias limpias
y participacion comunitaria en la transformacion
ambiental hacia el horizonte del afio 2040.
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5. Turismo y cultura viva

a) Realizar un producto audiovisual corto
con perfil multiplataformas que rinda honores al
municipio de Valledupar, su cultura y diversidad
étnica, el cual podra transmitirse a nivel nacional
en alguno de los canales del Sistema de Medios
Publicos.

b) Plan maestro de infraestructura turistica
y cultural: Comprendera la formulacion vy
ejecucion de un plan para modernizar y diversificar
equipamientos culturales y turisticos (museos,
teatros, casas-museo y centros de interpretacion),
seflalética unificada, iluminacion escénica del
Centro Historico y adecuaciones con accesibilidad
universal, a fin de elevar la calidad de la experiencia
del visitante y la habitabilidad urbana.

¢) Programa de salvaguardia y fomento
del vallenato tradicional: comprendera el disefio
e implementacion de acciones para la transmision
intergeneracional —escuelas, semilleros, lutheria
y archivo sonoro—, asi como la circulacion y
promocion del vallenato como manifestacion
cultural reconocida internacionalmente, asegurando
medidas de proteccion, formacion y difusion
sostenida.

d) Estrategia de promocion e
internacionalizacion del destino: comprendera
el disefio de campafias, agendas de eventos y
alianzas publico-privadas orientadas a mercados
nacionales e internacionales, apalancando la
condicion de Valledupar como ciudad creativa
para su posicionamiento, captacion de audiencias y
articulacion con festivales, ferias y redes globales.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con la
Constitucion Politica de Colombia y la legislacion
vigente, incorpore en el Presupuesto General de
la Nacion, a través de las partidas o traslados
presupuestales necesarios y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo, los recursos necesarios para ejecutar las
disposiciones contenidas en la presente ley, alcanzar
los resultados previstos en el Plan Maestro Quinto
Centenario del municipio de Valledupar.

Articulo 7°. Autoricese al Ministerio de Cultura,
las Artes y los Saberes para asumir el liderazgo
técnico y operativo de parte del Gobierno nacional
para el impulso e implementacion de la presente ley.
De iniciar las acciones pertinentes para su puesta
en marcha de manera inmediata, con el apoyo de
todos los sectores del Gobierno nacional que sean
requeridos.

Articulo 8°. Autoricese al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en coordinacioén con
las autoridades municipales, para que promueva el
turismo sostenible y turismo étnico en el municipio
de Valledupar impulsando la divulgacion de sus
atractivos turisticos, gastrondomicos, culturales y
naturales, con el fin de fortalecer la economia local
y generar empleo en la region.

Articulo 9°. Autoricese al Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
para apoyar en la implementacion de herramientas
tecnologicas que contribuyan a la difusion de la
historia, la cultura vallenata y el patrimonio de
Valledupar, mediante la creacion de plataformas
digitales, aplicaciones moviles y otras iniciativas
que permitan el acceso a la informaciéon de forma
inclusiva y participativa.

Articulo 10. Autoricese al Ministerio de
Educacion Nacional para que en un periodo maximo
de seis meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, inicie la articulacion con las Secretaria
de Educacion de Valledupar y la Academia de
Historia del César para la implementacion en
las Instituciones Educativas de publicaciones,
foros, conversatorios, talleres y demas actividades
académicas necesarias, para concienciar a los
nifios y jovenes sobre la Celebracion del Quinto
Centenario de Fundacion de la Ciudad de Valledupar,
asi como acciones investigativas en relacion a las
manifestaciones historicas, patrimoniales, artisticas
y culturales de la ciudad.

Articulo 11. Autoricese al Banco de la Republica
para acuflar moneda metalica de curso legal con
fines conmemorativos 0 numismaticos por este
acontecimiento, con fundamento en la Ley 31 de
1992.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones

que le sean contrarias.
Ww

CARMENFELISA RAMIREZ
BOSCAN

Representante a la Cdmara

ELIZABEHT JAY PANG DIAZ
Representante a la Camara

San Andrés, Providencia y Sta. Catalina
Partido Liberal

Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 391 DE 2025 CAMARA

por la cual se crea la estampilla para el
fortalecimiento de la Justicia Familiar “en pro de
la nifiez y la adolescencia en Colombia.

Bogota, D. C., 7 de mayo de 2026.
Doctor,

WILMER
HERNANDEZ

Comision Tercera Constitucional Permanente

YAIR CASTELLANOS

Camara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate al Proyecto de Ley numero 391
de 2025 Camara, por la cual se crea la estampilla
para el fortalecimiento de la Justicia Familiar “en
pro de la nifiez y la adolescencia en Colombia.

Honorable Presidente,
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En cumplimiento de las instrucciones impartidas
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Honorable Cdmara
de Representantes y de los deberes establecidos
en la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar
Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate al
Proyecto de Ley nimero 391 de 2025 Camara, por
la cual se crea la estampilla para el fortalecimiento
de la Justicia Familiar “en pro de la nifiez y la
adolescencia en Colombia

E@E
SILVIO CARRASQUILLA TORRES

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 391 DE 2025 CAMARA

por la cual se crea la estampilla para el
fortalecimiento de la Justicia Familiar “en pro de
la nifiez y la adolescencia en Colombia.

Mileat Drioon 6‘6%

MILENE J VA PIAZ

Ponente

Por instruccion de la Mesa Directiva de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Honorable Camara de Representantes, conforme
a lo dispuesto en la Ley 5* de 1992, se presenta
informe de ponencia positiva para Primer Debate
del Proyecto de Ley ntimero 391 de 2025 Camara

El presente informe se desarrolla bajo la siguiente
estructura

Competencia

Tramite legislativo y antecedentes
Sobre el proyecto

Objeto del proyecto

Contenido del proyecto

Justificacion del proyecto de ley
Breve marco normativo del proyecto
Impacto fiscal

Relacion de posibles conflictos de interés
Proposicion

Articulado.

I COMPETENCIA

La Comision Tercera Constitucional Permanente
es competente para conocer del presente proyecto
de ley, de conformidad con el articulo 2° de la
Ley 3% de 1992, por cuanto la iniciativa versa
sobre la creacion de una contribucion parafiscal,
materia propia del dmbito de hacienda y crédito
publico, particularmente en lo relativo a tributos
y mecanismos de financiaciébn con destinacion
especifica.

1L TRAMITE DE LA INICIATIVA Y
ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley nimero 391 de 2025 Cémara
fue radicado por el honorable Representante Alirio

Uribe Muioz, en ejercicio de la iniciativa legislativa
consagrada en la Constitucion Politica. La iniciativa
propone la creacion de una estampilla con destinacion
especifica orientada al fortalecimiento de la justicia
familiar, a través del robustecimiento institucional
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Dada su naturaleza tributaria, el proyecto fue
asignado a la Comision Tercera Constitucional
Permanente para surtir su tramite en primer debate.

111. SOBRE EL PROYECTO
Naturaleza Proyecto de Ley
Consecutivo numero 391 de 2025 Camara

Titulo Por la cual se crea la estampilla para el
fortalecimiento de la Justicia Familiar en pro de la
nifiez y la adolescencia en Colombia

Materia Tributaria contribucion parafiscal

Autor honorable Representante Alirio Uribe
Muiioz

Origen Camara de Representantes
Tipo Ordinaria
IV. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene por objeto crear una
estampilla de caracter parafiscal con destinacion
especifica, orientada a fortalecer la justicia familiar
mediante el incremento de la capacidad institucional
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Estamedidabusca garantizar mejores condiciones
para la proteccion, prevencion y restablecimiento de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en
concordancia con los mandatos constitucionales de
proteccion reforzada de esta poblacion.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto establece el disefio integral de la
estampilla, definiendo su naturaleza juridica como
contribucion parafiscal, su destinacion especifica
y los elementos estructurales de la obligacion
tributaria.

Sedeterminacomo hecho generadorlasuscripcion
de contratos de obra publica del orden nacional y
sus contratos conexos, lo cual permite vincular el
recaudo a la dinamica de inversion publica.

Se establecen los sujetos pasivos como los
contratistas, el sujeto activo en cabeza de Ila
administracion tributaria nacional, asi como la base
gravable y un esquema tarifario progresivo que
atiende criterios de equidad.

En cuanto a la destinacion de los recursos, se
prevé su uso exclusivo para el fortalecimiento
institucional del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, incluyendo infraestructura, dotacion
tecnologica, ampliacion de cobertura y mejoramiento
de condiciones laborales.

El proyecto contempla ademas mecanismos de
recaudo, administracion mediante fondo especial y
control fiscal y politico, garantizando transparencia
y adecuada destinacion de los recursos.
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VI. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

La iniciativa responde a wuna necesidad
estructural relacionada con el fortalecimiento de la
justicia familiar en Colombia, particularmente en lo
referente a las defensorias de familia.

Las condiciones actuales evidencian limitaciones
en la capacidad institucional, derivadas de factores
como la alta carga laboral, el incremento sostenido
de la demanda, la insuficiencia de talento humano
y las restricciones en infraestructura y recursos
tecnologicos.  Estas  circunstancias  inciden
directamente en la oportunidad y calidad de la
respuesta estatal frente a situaciones de vulneracion
de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

El fortalecimiento de la justicia familiar se
encuentra estrechamente vinculado al cumplimiento
del principio de prevalencia de los derechos de los
nifios, consagrado en la Constitucion Politica, asi
como al deber del Estado de garantizar su proteccion
integral. En este contexto, la creacion de una fuente
adicional de financiacion con destinacion especifica
permite atender de manera directa las necesidades
identificadas, sin afectar la estructura presupuestal
existente.

La estampilla se configura como un instrumento
idoneo en la medida en que permite canalizar
recursos hacia un proposito concreto, fortaleciendo
la capacidad operativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y contribuyendo a una mejor
prestacion del servicio.

VII. BREVE MARCO NORMATIVO DEL
PROYECTO

El proyecto se fundamenta en la Constitucion
Politicade Colombia, particularmente en los articulos
1°y 2° relativos a los fines esenciales del Estado, y
en el articulo 44 que consagra la prevalencia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Igualmente, encuentra sustento en la Ley 1098
de 2006, la Ley 2126 de 2021 y la Ley 2294
de 2023, normas que estructuran el sistema de
proteccion integral de la nifiez y la justicia familiar.
La jurisprudencia constitucional ha reiterado la
obligacion del Estado de adoptar medidas efectivas
para garantizar el interés superior del menor, lo
cual incluye el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las entidades responsables.

VIII. IMPACTO FISCAL

El proyecto establece una contribucion parafiscal
con destinacion especifica, lo que implica que
los recursos recaudados no se incorporan como
ingresos corrientes de libre destinacion, sino que
se orientan exclusivamente al fortalecimiento del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. En
consecuencia, la iniciativa no genera un impacto
negativo sobre el Presupuesto General de la Nacion
ni compromete recursos adicionales del gasto
publico estructural, resultando compatible con el
principio de sostenibilidad fiscal.

El recaudo se encuentra asociado al
comportamiento de la contratacion de obra publica,
lo cual permite que la fuente de financiacion tenga
una correspondencia directa con la dindmica de
inversion estatal. El esquema tarifario progresivo
contribuye a garantizar criterios de equidad
tributaria, al asignar mayores contribuciones a
contratos de mayor cuantia, Asimismo, al tratarse
de recursos adicionales con destinacion especifica,
estos no sustituyen las apropiaciones presupuestales
existentes, sino que las complementan, fortaleciendo
la capacidad institucional sin generar presiones
fiscales adicionales.

La implementacion de la presente contribucion
no sustituye ni reduce las asignaciones
presupuestales existentes del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, sino que las complementa, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003. En tal sentido, la iniciativa no
genera obligaciones de gasto adicional a cargo del
Presupuesto General de la Nacion, ni compromete la
sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

IX. RELACION DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2003
de 2019, no se evidencian conflictos de interés
directos, sin perjuicio del deber individual de cada
congresista de evaluar su situacion particular.

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO
391 DE 2026 CAMARA

por la cual se crea la estampilla para
el fortalecimiento de la Justicia Familiar
en pro de la nifiez y la adolescencia en
Colombia.

X. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, y conforme a lo establecido en la Ley 5?
de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
POSITIVA para Primer Debate, y en consecuencia
solicitarles a los Honorables miembros de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes, APROBAR en Primer
Debate al Proyecto de Ley numero 391 de 2025
Camara, por la cual se crea la estampilla para el
fortalecimiento de la Justicia Familiar “en pro de
la nifiez y la adolescencia en Colombia.

Atentamente,
mg’m}m o V\ g
\ i s \ M\\Qm: CYCIVEY D“”‘?)
SILVIO CARRASQUILLA TORRES MILENE JARAVA DIAZ

Ponente _

= 7
ETNA TAMARA ARGOTE
Ponente
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XI. ARTICULADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 391 DE 2025
CAMARA

por la cual se crea la estampilla para el
fortalecimiento de la Justicia Familiar” en pro de
la nifiez y la adolescencia en Colombia.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Créase y emitase la
Estampilla para el fortalecimiento de la Justicia
Familiar “en pro de la nifiez y la adolescencia” en
Colombia.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. La Estampilla
para el fortalecimiento de la Justicia Familiar “en pro
de la nifiez y la adolescencia” en Colombia, es una
contribucion parafiscal con destinacion especifica
al fortalecimiento de la capacidad institucional
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en la garantia del cumplimiento eficiente, eficaz
y efectivo de sus funciones orientadas a prevenir,
proteger, garantizar y restablecer los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes y sus familias en todo el
territorio nacional.

Articulo 3°. Destinacion de los recursos. Los
recursos que se recauden mediante la estampilla se
destinaran para mejorar la infraestructura, dotacion
tecnologica, creacion de nuevas defensorias de
familia, aampliar la cobertura en el territorio nacional
y al fortalecimiento de las condiciones laborales de
los servidores publicos del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y al fortalecimiento del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, para cuyo efecto se
debera:

a) Desarrollar las operaciones administrativas,
financieras y contables, de acuerdo con las normas
reguladoras de estas materias.

b) Velar porque ingresen efectivamente al
ICBF provenientes de la presente Estampilla.

c) Elaborar la proyeccion anual de ingresos y
gastos y los indicadores de gestion.

d) Rendir informes que requieran organismos
de control u otras autoridades del Estado.

Paragrafo. Los recursos recaudados a través de
la presente ley, no haran parte de la base presupuestal
que destina el Gobierno nacional para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 4°. Hecho generador. Esta constituido
por todo contrato de obra que suscriban las entidades
del orden nacional, definidas por el articulo 2° de
la Ley 80 de 1993, en cualquier lugar del territorio
en donde se ejecute la obra, sus adiciones en dinero
y en cualquiera que sea la modalidad de pago del
precio del contrato. En tal caso, el hecho generador
se extiende a los contratos conexos al de obra, esto
es: disefo, operacion, mantenimiento o interventoria
y demas definidos en la Ley 80 de 1993, articulo 32
numeral 2.

Paragrafo. Quedan incluidos los contratos
de obra suscritos por las empresas industriales y
comerciales del Estado y de empresas de economia
mixta cuya ejecucion sea con recursos del
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 5°. Sujeto pasivo. El tributo estara a
cargo de la persona natural, juridica, consorcio o
union temporal que funja como contratista en los
negocios juridicos a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 6°. Sujeto activo. La Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) sera el
sujeto activo en la relacion juridico tributaria creada
por esta ley.

Articulo 7°. Base gravable y tarifa. El sujeto
pasivo definido en la presente ley pagara por las
suscripciones de los contratos de obra publica y sus
conexos en funcion de las siguientes bases y tarifas:
por los contratos cuyo valor esté entre 1 y 2.000
smmlv pagaran el 0.5%. Los contratos entre 2.001 y
6.000 smmlv pagaran el 1% y los contratos mayores
a 6.001 smmlv pagaran el 2%.

Paragrafo. En cuanto no sea posible determinar
el valor del hecho generador, definido en el articulo
4° de la presente ley, al momento de su respectiva
suscripcion, la base gravable se determinara como
el valor correspondiente al momento del pago, por el
término de duracion del contrato respectivo.

Articulo 8°. Causacion. Es obligacion de
las entidades contratantes retener de manera
proporcional al pago o pagosrealizados al contratista,
el porcentaje correspondiente a la contribucion de
estampilla definido por la presente ley y girar dichos
recaudos a la Direccion Financiera area de Tesoreria
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 9°. Recaudo. Créese una cuenta
especial manejada por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, como fondo de la entidad,
bajo su personeria juridica, de caracter nacional,
con estructura administrativa necesaria para
su operatividad bajo el sistema financiero de
la institucion, con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica con fines de
interés publico y asistencia social para recaudar
y administrar los recursos provenientes de la
Estampilla para el fortalecimiento de la Justicia
Familiar “en pro de la nifiez y la adolescencia” en
Colombia.

Articulo 10. Control. La Contraloria General de la
Republica ejercera el control fiscal correspondiente.
El incumplimiento de esta obligacion generara las
responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales
correspondientes.

Articulo 11. Control politico. El Congreso de
la Reptblica podra en cualquier momento, ejercer
debate de control politico al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar sobre los recursos captados
por concepto de la Estampilla formalizada en la
presente ley.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar presentard informes anuales al Congreso
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de la Republica y al Ministerio de Hacienda y ci )

o re . z, AMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
Crédito Publico con la especificacion de los recursos CONSIITUCIONAL PERMANENTE

. , (ASUNTOS ECONOMICOS)
recibidos a través del Fondo y el detalle de la

ejecucion de los mismos.

Bogota D.C., 6 demayo de 2026. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el Informe

Al‘ticulo 12. I/igencia. La pl‘esente ley I'lge a de Ponencia positive para Primer Debate del Proyecto de Ley No.391 de 2025
; ., Camara, “POR LA CUAL SE CREA LA ESTAMPILLA PARA EI
partir de la fecha de su promulgac10n. FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA FAMILIAR “EN PRO DE LA

QIZVEZ YLA AD(?LESCEN CIA” EN COLgMBIA”, suscrito por los Honorables
epresentantes a la Camara: SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES, KELYN
Atentamente , JOHANA GONZALEZ DUARTE, ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON y MILENE
JARAV{& DIAZ,Ay se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su
respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo
156 de la Ley 59 de 1992.

h N La Secretaria General,
g“cm :iho(aou D\;z
ILENE JARAVA DIAZ

Ponente

Ponente ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 450 - martes, 12 de mayo de 2026

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAs Pags.

Informe de ponencia positiva para primer debate
texto propuesto al proyecto de ley niimero 383
de 2025 Camara, por medio del cual la Nacion
se asocia a la celebracion del Quinto Centenario
de Fundacion de la ciudad de Valledupar, ciudad
de los Santos Reyes y del Valle del Cacique
Upar y se dictan otras disposiciones.............coeveunenn. 1

Informe de ponencia positiva para primer debate al
proyecto de ley numero 391 de 2025 Céamara, por
la cual se crea la estampilla para el fortalecimiento
de la Justicia Familiar “en pro de la nifiez y la
adolescencia en Colombia. .........cceceeeuveiienienrniene. 20

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



